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“Por la cual se declara caducidad de la facultad sancionatoria y se dictan otras
disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial
las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015y,

ANTECEDENTES

1. Mediante solicitud con radicado CAS No 6187 de fecha 06 de agosto de 2008, el
sefior Pablo Antonio Vaca Murcia, representante legal de la sociedad INGENIERIA Y
MINERIA LTDA, titular de los derechos mineros para la explotacion técnica de la mina
de yeso “LAS JUNTAS”, presento6 queja contra el sefior Ricardo Prada, representante
legal de la mima YESOS PRADA LTDA, por la apertura a una carretera de
aproximadamente 250 metros de longitud, en el sector conocido como las juntas del
Municipio de Zapatoca, sin contar con el respectivo permiso por la autoridad
ambiental ni la autorizacion de los titulos de los derechos mineros.

2. Mediante Auto SGA No 0198 de octubre 03 de 2008, esta Autoridad Ambiental inici6
investigacion administrativa y formulé cargos a la empresa Yesos Prada Ltda,
representada legalmente por el sefior Ricardo Prada, por los siguientes hechos:

» Adelantar trabajos en la mina de yesos sin haber solicitado la respectiva Licencia
Ambiental o permiso de la Autoridad Ambiental competente.

* Adelantar trabajos de apertura de una via y disponer los residuos sélidos
inadecuadamente al arrojarlos al cauce de los rios Sogamoso y Suarez.

» Destruir la vegetacion nativa por la mala disposiciéon de material sobrante producto de
las voladuras en la apertura de la via carreteable.

3. El anterior acto administrativo fue notificado el dia 27 de octubre del afio 2008, al
sefor Ricardo Prada Duran con cédula de ciudadania 9.650.975 expedida en Yopal,
en calidad de representante legar de YESOS PRADA LTDA.

4. Que mediante Resolucion DGL No. 0349 de fecha 25 mayo de 2011, la Corporacién
Auténoma Regional de Santander CAS, declaré responsable a la empresa YESOS
PRADA LTDA, identificada con Nit 890200251-1, de los cargos primero, segundo y
tercero formulados en el Auto SGA No 198 de octubre 03 de 2008 y la sancion6 con cas,govee
multa de ciento tres millones de pesos m/cte ($103.000.000). ¥

[=]*% [5]
5. Que el anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dia 26 de agosto k‘%
de 2011, a la Dra. Luz Marina Diaz Mantilla, en calidad de apodera de la empresa (=]

YESOS PRADA LTDA.

6. Mediante oficio radicado CAS No 1258 de septiembre 02 de 2014 la Dra. Luz Marina
Diaz Mantilla, en calidad de apoderada de la empresa YESOS PRADA LTDA
presento ante esta Corporacién recurso de reposicion contra la Resolucion DGL No
00349 de mayo 25 de 2011, bajo las siguientes consideraciones:

La diligencia de inspeccion ocular adelantada por el funcionario de la CAS, Ingeniero
Carlos Augusto Mendoza Ayala, que dio origen a la presente investigacién no respeté
los principios basicos del principio constitucional del debido proceso, toda vez que la
misma no se llevé a cabo con la presencia del representante legal de YESOS PRADA,
ni de ningin funcionario para ello autorizado en virtud a que no fue notificada la
realizacion de la misma(...).
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Por lo anteriormente expuesto, con fundamento a los principios constitucionales, en
lo manifiesto en el escrito de descargos y con lo demostrado en las presente
diligencias, bajo los preceptos del principio de legalidad, solicita de manera
respetuosa se sirva REVOCAR la resolucion 00349 de 25 de mayo de 2011 y todos
los actos administrativos que antecedieron con ocasion de las presentes diligencias...
y en su lugar se sirva archivar las presente diligencias.

7. Mediante Auto SAA No 053 de diciembre 18 del 2014, se admitié recurso de
reposicion presentado a través de radicado CAS No 1258 de septiembre 02 de 2014
porla Dra. Luz Marina Diaz Mantilla, apoderada de la empresa YESOS PRADA LTDA,
contra la Resolucién DGL No 00349 de fecha 25 de mayo de 2011.

8. Que con el fin de dar continuidad o término a la investigacion anterior, esta autoridad
ambiental procede a realizar el siguiente analisis.

CONSIDERACIONES

Que teniendo en cuenta los antecedentes mencionados en el presente proveido, el concepto
técnico SAA No 0229 de fecha 11 de abril de 2019 y el contenido del expediente No.0144-
2008, se evidenci6 que el mismo cuenta con el Auto SGA No. No.000198 de fecha 03 de
octubre de 2008, por medio del cual la Corporacion Auténoma Regional de Santander — CAS,
inicié investigacion Administrativa y formulé cargos a la empresa YESOS PRADA
ordenandose la suspension inmediata de las actividades de explotacién minera de yeso, por
no poseer la correspondiente licencia ambiental y el respectivo permiso de apertura
carreteable.

Posteriormente, se resolvié la investigacion mediante Resolucion DGL No. 0349 de fecha 25
mayo de 2011, la cual fue impugnada con radicado CAS No 1258 de septiembre 02 de 2014.
No obstante, a la fecha no se ha resuelto el recurso.

DEL FENOMENO DE CADUCIDAD

La figura de caducidad, tiene por objeto fijar un limite en el tiempo para el ejercicio de ciertas
acciones, en proteccion de la seguridad juridica y el interés general, pues, la expiracién del
plazo fijado en la ley da lugar al fenecimiento del derecho de accion. Entonces, si respecto
del ciudadano, la inactividad para reclamar del Estado determinado derecho, trae como
inexorable consecuencia la extincion de la accién, de igual manera la administracién dentro
del término legal, debe ejercer la accion sancionatoria tendiente demostrar la responsabilidad

qov.el

del administrado mediante una decisiéon en firme, so pena de extinguirse el derecho a ang

imponer la sancion. O30
h - 53
R

La Corte Constitucional a través de la sentencia C-401 de 2010, sefala: (=]

“Dado que el término de caducidad de la accién del Estado para ejercer la
potestad sancionadora esta instituido con el fin de garantizar la efectividad de
los principios constitucionales de seguridad juridica y de los derechos
fundamentales del individuo procesalmente vinculado a una investigacion, en
opinién de la Sala, la administracién con fundamento en el articulo 4° de la Carta,
debe inaplicar parcialmente por inconstitucionales los articulos 76 y 81 de los decretos
1556 y 1557 de 1998 respectivamente, en la parte relativa a la consagracién del
fenémeno de interrupcion de la caducidad, en tanto amenazan o vulneran los
derechos fundamentales al debido proceso y al derecho de defensa que informan los
procesos sancionatorios en materia de transporte, al extender en forma indebida el
término de caducidad fijado en la ley.” Negrilla fuera de texto.

r . toecsok
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La caducidad ha sido definida como un fenédmeno juridico que limita el tiempo, el ejercicio de
una accion independientemente de consideraciones que no sean solo el transcurso del
tiempo, su verificacién resulta simple, pues el término no se interrumpe, ni se prorroga y es
la ley quien precisa el término final e invariable.

En relacion al seguimiento de los principios constitucionales también manifesté el Consejo
de Estado en concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del 25 de mayo de
2005, radicado 1632, que la limitacién en el tiempo de la facultad sancionatoria constituye
una garantia procesal como derecho fundamental de individuo, asi:

‘Dado que el término de caducidad de la accién del Estado para ejercer la potestad
sancionadora esta instituido con el fin de garantizar la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y de los derechos fundamentales del individuo
procesalmente vinculado a una investigacion, en opinién de la Sala, la administracién
con fundamento en el articulo 4° de la Carta, debe inaplicar parcialmente por
inconstitucionales los articulos 76 y 81 de los decretos 1556 y 1557 de 1998
respectivamente, en la parte relativa a la consagracién del fenémeno de interrupcion
de la caducidad, en tanto amenazan o vulneran los derechos fundamentales al debido
proceso y al derecho de defensa que informan los procesos sancionatorios en materia
de transporte, al extender en forma indebida el término de caducidad fijado en la ley.”
Negrilla fuera de texto.

Por otra parte, en relacion a la contabilizacién del término, en materia ambiental puede
deferirse que en término de caducidad se contabiliza partiendo de la fecha de ocurrencia de
los hechos que dan lugar a la correspondiente investigacion y sancion, o a partir de la fecha
en que la entidad tuvo conocimiento de los mismos, o para el caso de la continuidad de los
dafnos, desde que cese el daio o desde que se evidencia por Ultima vez.

DEL FENOMENO DE CADUCIDAD EN MATERIA SANCIONATORIA

En materia ambiental, antes de la entrada en vigencia de la Ley 1333 de 2009, la cual se dio
el 21 de julio de 2009, el régimen procesal sancionatorio estaba previsto, fundamentalmente
en el Decreto 1594 de 1984. Sin embargo, esta norma no contemplaba un término de
caducidad especial en materia ambiental, por lo que debia remitirse a la caducidad general
establecida en el Cédigo Contencioso Administrativo para la facultad sancionatoria de las
autoridades. El articulo 38 del decreto 01 de 1984 senalaba que:

Articulo 38. Caducidad respecto de las sanciones. Salvo disposicién especial en
contrario, la facultad que tienen las autoridades administrativas para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda E%El
ocasionarlas. b

casgove

En contraluz de la norma anterior, el articulo 10 de la ley 1333 de 2009 sefiala que:

Articulo 10. Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los
20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el
ltimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones
de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion
interponerse en cualquier tiempo.

No obstante, este término solo es aplicable para los procedimientos que a la fecha de entrada
en vigencia de la ley 1333 de 2009, esto es el 21 de julio de 2009, las investigaciones
contaran con formulacion de cargos. Lo anterior conforme al articulo 64 de la ley 1333 de
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DE LA CADUCIDAD EN EL CASO EN CONCRETO
En el caso de estudio, se tiene que mediante Auto SGA No. 00198 del 3 de octubre del afo
2008 se aperturo investigacion y se formularon cargos contra la empresa YESOS PRADA
LTDA, y a la fecha no se ha finalizado la investigacién ya que la Resoluciéon DGL No 00349
de mayo 25 de 2011, por la cual se sanciond, no se encuentra en firme en tanto fue recurrida.
Bajo este panorama se tiene que para el 21 de julio de 2009, fecha de entrada en vigencia
de la ley 1333 de 2009 junto con el término de caducidad de 20 afios sefialado en el articulo
10 de la citada norma, esta autoridad ya habia iniciado y formulado cargos, por lo que el
término de caducidad aplicable es el del articulo 38 del decreto 01 de 1984, ya que el articulo
64 de la ley 1333 de 2009 senala que:

Articulo 64. Transicién de procedimientos. El procedimiento dispuesto en la presente
ley es de ejecucién inmediata. Los procesos sancionatorios ambientales en los
que se hayan formulado cargos al entrar en vigencia la presente ley,
continuaran hasta su culminacién con el procedimiento del Decreto 1594 de
1984.

En ese sentido el término de caducidad de |a investigacion iniciada mediante Auto SGA No.
000198 del 3 de octubre del afio 2008, es de 3 afos contados a partir de los hechos objeto
de infraccién, que para el caso fueron conocidos por esta autoridad el 06 de agosto de 2008.
En consecuencia, se configuré el fenémeno de caducidad de la facultad sancionatoria de los
hechos investigados en la investigacion aperturada mediante Auto SGA No. 000198 del 3 de
octubre del afio 2008, por lo que se declarara la operancia de la caducidad.

Ahora, por tratarse de una investigacion administrativa iniciada en vigencia del Decreto 01
de 1984, los medios de notificaciones y términos para interponer recursos son los de éste en
concordancia con el articulo 308 de la ley 1437 de 2011, la cual cita:

Articulo 308. Régimen de transicién y vigencia. El presente Cédigo comenzaré a regir
el dos (2) de julio del afio 2012.

Este Cédigo sélo se aplicara a los procedimientos y las actuaciones administrativas
que se Inicien, asi como a las demandas y procesos que se instauren con
posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimientos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y
procesos en curso a la vigencia de la presente ley seguiran rigiéndose y culminaran casgovco
de conformidad con el régimen juridico anterior. TR
[=]*% [=]
Finalmente, teniendo en cuenta que el Decreto 01 de 1984 no establecid la figura del archivo Tt
de las diligencias adelantadas en el marco de dicha normativa especial, cuando han E%
culminado la totalidad de las actuaciones que se deben realizar dentro del proceso
sancionatorio - en forma ordinaria (decision de fondo y resolucién del recurso interpuesto) o

anticipada (archivo de indagacion preliminar, cesacion de procedimiento, caducidad) -, en s
materia de disposicion final de los archivos documentales se debe acudir a lo establecido en e
el articulo 1 la Ley 594 de 2000, la cual refiere:

"ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las reglas y
principios generales que regulan la funcién archivistica del Estado.

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley comprende a la administracién
publica en sus diferentes niveles, las entidades privadas que cumplen funciones o
publicas y los demas organismos regulados por la presente ley. :
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ARTICULO 23. Formacién de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacién que es sometida a
continua utilizacién y consulta administrativa por las oficinas productoras u otras que
la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los
asuntos iniciados;

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y
particulares en general.

c) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacion permanente."

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto
administrativo que una vez éste se encuentre en firme se proceda al archivo del Expediente
0144-2008, el cual pasara del Archivo de Gestion al Archivo Central.

Que el articulo 31 numeral 2 de la ley 99 de 1993, sefal6 a las corporaciones auténomas
regionales, la funcién de ejercer como maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccion de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el ministerio del medio ambiente.

Que con fundamento en el articulo 31 numeral 12 de la ley 99 de 1993, corresponde a la
corporacién auténoma regional de Santander CAS ejercer las funciones de evaluacién
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas,
el aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovable e impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

En meérito de lo expuesto, el Director General de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de sus funciones y atribuciones:

) RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar la caducidad de la facultad sancionatoria de la investigacién
administrativa ambiental iniciada mediante el Auto SGA No. 000198 del 03 de octubre del
afo 2008, contra la empresa YESOS PRADA LTDA, identificada con Nit No. 890200251-1, El.'éiﬂlil
y por la cual se formulé cargos por no poseer la correspondiente licencia ambiental, como "'mi-’-i 5
tampoco el respectivo permiso de apertura carreteable, ubicada en la vereda San Pablo, del %
Municipio de Zapatoca Santander. Lo anterior de conformidad con los considerandos

expuestos en la parte motiva.

cas.gov.eo

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el archivo de las actuaciones administrativas que
conforman el expediente 0144-2008, y en consecuencia una vez quede en firme el presente
acto administrativo, cancélese el nimero del radicado del mismo definitivamente, dejandose
las respectivas constancias en los libros de radicacion y base de datos de la Corporacion
Auténoma Regional de Santander — CAS. Lo anterior de conformidad con los considerandos
expuestos en la parte motiva.

ARTICULO TERCERO: Publiquese el contenido del presente Acto Administrativo de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993
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ARTICULO CUARTO: De conformidad con el articulo 44 del Decreto 01 de 1984 Notifiquese
el contenido de la presente providencia a la empresa YESOS PRADA LTDA, a través de su
representante legal o autorizado, quien pueden ser ubicada en la carrera 11 No. 33-59 ciudad
de Bucaramanga, correo electrénico luzmadiazma@yahoo.com (o}
yesospradaltda@yesosprada.com, y hagase entrega de una copia para su conocimiento,
dejando la respectiva constancia en el expediente.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se deberd proceder de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 45 del decreto 01 de 1984.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente Resolucion procede recurso de reposicion, ante el
Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Santander- CAS, del cual podra
hacer uso dentro de los cinco (05) dias siguientes a la notificacion personal o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de conformidad con el
Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

) \

(Ly O ¢ =

RAUL DURAN PARRA
Director General — CAS

EXPEDIENTE 0144-2008 EXTRACCION ILEGAL DE YESO

Nombre Firma

Proyecté Abg. Henry Romero Trujillo

Vo. Bo. Dr. Leyman Espinosa Cogollo o Ayl

SAA P Sy

Aprobo Dra. Adriana Alicia Diaz \ ,‘ ‘&@?

SAA Gomez U

Vo. Bo. Abg. Angel David Gualdrén ( ( .

DGL Santos XU -y

Aprobé Abg. Esp. Fabian Mauricio K\

DGL Castellanos Garcia ol 1.

Linea Gratuita 018000917600 « contactenos@cas.gov.co
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