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"Por la cual se resuelve una invest¡gac¡ón administrativa y se dictan otras
disposiciones"

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial
las otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto'1076 de 2015 y

CONSIDERANDO
'1. Que mediante Resolución DGL No. 001180 de noviembre 20 de 2009, la Corporación

Autónoma Regional de Santander CAS, aprobó el Plan de Saneam¡ento y Manejo de
Vertimiento del municipio de Molagavita - Santander.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente el dfa 30 de diciembre de 2OOg,

al señor Edwin Antonio Prada Ramírez, identificado con cédula de ciudadanía No.
5.692.294 exped¡da en San Gil en calidad de alcalde del municipio de Molagavita.

2. Que a través de la Resolución SAA No. 0201 de junio 30 de 2015, la Corporación Autónoma
Regional de Santander - CAS, requirió al municip¡o de Molagavita, para que presentara un
informe detallado y con soportes de la ejecución de las metas y programas establecidos en
el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV.

El proveído anterior fue notificado personalmente el día 3'1 de mayo de 2016, al señor
William Díaz León, en calidad de alcalde del municipio de Molagavita.

3. Así mismo, con el Auto SAA No. 371 de febrero 12 de 20'18, se in¡ció investigación
adm¡nistrativa de carác'ter ambiental en contra del mun¡c¡p¡o de Molagavita, identificado con
Nit No. 890.205.3266, por los siguientes hechos:

lncumpl¡m¡ento de las obligaciones impuesúas en el Artlculo Segundo de la
Resolución DGL No. 1180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a la ejecución
de las actividades del Plan de Saneam¡ento y Manejo de Ve¡timientos'PSMV",
donde se establecieron /as srguienfes obligaciones:
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operación
manten¡miento del
pozo séptico.

. Compra de
predios para la
construcción de la
Planta de
Tratamiento de
aguas resrdua/es.
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construcción de la
Planta de
tratamiento de
aguas residuales
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nto de la planta
física de la PTAR
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lncumplimiento a la Resolución SAA No. 0201 de junio 30 de 2015, donde se
requirió en su ArtÍculo Primero numerales 1 y 2:

1. lnforme detallado y con sopor¿es de la ejecución de las metas y programas
esfaó/ecidos en el Plan de Saneamiento y Manejo de Veftimientos "qSMV",
según el cronograma de actividades prevtsfo en ese m¡smo documento (para
/as tases de corfo plazo, contado desde la presentación del .pSMV" hasta el
segundo (2") año, mediana plazo, contado desde el segundo (2.) hasta et
quinto (5') año y largo plazo contado desde et quinto (5.) año hasta et décimo
(10') año, dicho informe debe incluir:
- Metas y programas en ejecuc¡ón (indicando nivel de avance)..
- Metas y programas concluidos o fínal¡zados.
- Metas y prognmas eliminados (con sopoñ4es técn¡cos y jurf dicos de /as

razones que llevaron a tal determinación).
- Metas y programas pendientes por ejecutar.

2. lnforme detallado y con soportes soóre /as rnyerslones programadas en
relación a la meta ¡nd¡vidual de reducción de carga contam¡nante que se ha
establec¡do.
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ilt. lncumplimiento al oficio O.SAA No. .732 de agosfo 19 de 2016, en cuanto a la
actualización del PSMV.

La antErior providencia fue notificada personalmente el dla 12 de septiembre de 201g, al
señor william Eduardo León'Bajaras, en calidad de alcalde del municipio de Molagav¡ta,
prev¡a autorización.

4. Que med¡ante Auto sAA No. 15¿g de noviembre 16 de 2022, la corporación Autónoma
Regional de Santander - cAS, formuló cargos en contra del municipio de Molagavita por
los siguientes hechos:

"CARCO PRIMERO: INCUMPLIMIENTO DE ¿AS OBLIáACIONES IM?UESTAS
EN EL ARTICULO SEGUNDO DE LA RESOLUCIÓN DGL NO. OO118O DE
NOVIEMBRE 20 DE 2OOg, EN CUANTO A LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES
DEL PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS "PSMY'I

CARGO SEGU/VDO; INCUMPLIMIENTO A LA RESOLUCIÓN SAA NO. O2O1 DE
JUNIO 30 DE 2015, EN SU ARTICULO PRIMERO, NUMERALES 1 Y 2."

La anterior providencia fue notificada electrónicamente previa autorización a los correos
avita-santander

alcaldemolaoav ita@omail.com , el día 17 de noviembre de 2022 previa autorización.

5. Que mediante coneo electrón¡co recibido el día 29 de noviembre de 2022 y Radicado cAS
No. 80.30.21679.2022, el alcalde del municipio de Molagavita, presentó escrito de
descargos al Auto SAA No. 1544 de noviembre 16 de 2022.

6. Por intermedio del Auto SAA No. 805 de mayo '18 de 2023, se decretaron pruebas dentro
de la investigación adm¡nistrativa de carácter ambiental ¡niciada mediante Auto SAA No.
371 de febrero 12de2018.

El anterior acto adm¡nlstrativo fue notificado electrónicamente el día 25 de mayo de 2e23,
a través del coneo electrónico alcaldia@molaoavita-santander.qov.co y
contactenos@molaoav ita-santander.oov.co

7. Mediante Auto sAA No. 1506 del 28 de agosto de 2023,|a corporación Autónoma Regional
de santander-cAs, otorgó a al municipio de Molagavita, el término de diez (i0) días hábiles
contados a partir de la eiecutoria del anterior acto admin¡strat¡vo, para que presenten sus
alegatos de conclusión dentro de la investigación aperturada mediante Auto SAA No. 371 de
febrero 12 de 2018 y con formulación de cargos mediante Auto SAA No. jil4 de noviembre
16 de 2022.

La anterior providencia fue notificado a través del correo electrónico alcaldia@molaoavita-
santander.oov.co y contactenos(@molaoavita-santander.oov.co, el día 02 de octubre de
2023.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

Procede esta Autoridad Ambiental a resolver la responsabllidad del munic¡pio de Molagavita,
respecto del cargo formulado mediante Auto SAA No. '1544 de noviembre i6 de 2022, y en
caso de que se concluya que el investigado es responsable, se procederá a ¡mponer la
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sanción a que haya lugar, de acuerdo a lo que se establece en el artfculo 27 dela ley 1333
de 2009.

I. CARGOS FORMULADOS

Mediante Aulo SAA No. 1544 de noviembre '16 de 2022,1a Corporación Autónoma regional
de Santander - cas, formuló cargos en contra del municipio de Molagavita - Santander, por
los siguientes hechos:

"CARGO PRIMERO: lncumplimiento de las obligaciones ¡mpuestas en el artfculo
segundo de la resolución DGL No. 001 180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a
la ejecución de las actividades del plan de saneamiento y manejo de vertimientos
"PSM\T.

CARGO SEGUNDO: lncumplimiento a la resolución SAA No. 020'l de junio 30 de
2015, en su artículo primero, numerales 1 y 2.'

2. PRUEBAS FUNDAi,IENTALES EN LA INVESTIGAC¡ÓN

Una vez estudiada la documentación que obra en el exped¡ente No. 't 007-0051-2007, este
despacho considera importante hacer un listado de la documentación que obra dentro del
mismo y que obrará como prueba durante el análisis jurídico de los descargos, no sin antes
mencionar que el acervo probator¡o fue conformado por el Auto SAA No. 805 del 18 de
mayo de 2023, siendo de especial importancia los sigu¡entes:

¡ Resolución DGL No. 001'180 de noviembre 20 de 2009.
o Concepto Técn¡co SAA No. 0732 de diciembre 09 de 2020.
¡ Concepto Técnico SAA No. 0913 de junio 29 de 2022.
¡ lnforme Técn¡co SAA No. 006 de enero 18 de 2023.
¡ Actualizaciones al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (anexo 1).
¡ Actualización al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos (anexo 2).

Adicionalmente esta Autor¡dad Ambiental tendrá en cuenta para tomar una decisión de
fondo la totalidad de los documentos que obran en el expediente 1007-0051-2007.

3. ESCRITO DE DEFENSA
3.I ESCRITO DE DESCARGOS
Segtln el análisis documental se observa que el munic¡pio de Molagavita - Santander, a
través de correo electónico el dfa 29 de noviembre de 2022 y bajo Radicado CAS
80.30.21679.2022, presentó escrito de descargos ante la Autoridad Ambiental competente
y manifestó lo siguiente:

'(...) A LOS CARGOS
PRIMERO: De acuerdo a lo que refiere el añlculo pimero del auto SAA. 1544.2022 de
fecha 16 de nov¡embre de 2022, sobre el incumplimiento de las obl¡gaciones ¡mpues¿as en
el a¡tfculo segundo de la resoluc¡ón DGL No. 001180 de nov¡embre 20 de 2009, en cuanto
a la ejecución de las actividades del plan de saneam¡ento y manejo de veftimientos PSMV,
es preclso señalar que el Mun¡cipio de i¡lolagavita ha venido adelantando y realizando
drvorsas acc¡ones para y por el cumplimiento de las metas esfaó/ecldas en el Plan de
saneamiento y manejo de vert¡mientos aprobado mediante resolución DGL No. 001 1A0 de
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noviembre 20 de 2009 y sus respecüVa s actualizaciones, /as cuales se mencionan y
relacionan en formato Excel, documento anexo No 01 .

SEGUNDO: Atendiendo a lo dispuesto en et a¡fículo segundo det auto sAA.ls44.2022 de
fecha 16 de noviembre de 2022, sobre el incumptim¡ento a ta resolución sAA No. o2o1 de
junio 30 de 2015, en su artículo primero, numerales 1 y 2. se anexa informe detattado con
sopoftes de la ejecución de las metas y programas estaó/ecldos en e t ptan de saneam¡ento
y Manejo de Veñim¡entos "PSMV" y sus respectivas actualizaciones, el cual se encuentra
en el documento Excel anexo No 2 del presente documento.

Así /as cosas, y en consonancia con lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que el
sector agua potable y saneamiento básico es fundamental dado que contribuye en forma
determinante en la calidad de vida de la población, por causa det mejoram¡ento de tas
condiciones de salubidad y el desarrolto económico y social de las comunidades, en el
Mun¡c¡pio de Molagavita dentro de su plan de desanotto 202o2023 se inctuyó como uno de
sus ob./eflvos estratégicos reduc¡r los problemas de salud por factores de n'esgos asocrados
con la salud ambiental y la carenc¡a de la población de agua potable y saneamiento básico,
a fin de realizar /as gestlones necesanas para safisfacer /as necesrdades de la comunidad
en esfe secfor.

PETICIONES
PRIMERA. solicito considerar como pruebas /os anexos No 1 y 2 /os cuales hacen pafte
¡ntegral del oftcio de la referenc¡a y /os soporfes señ atados en los mismos. De igual manera
las demás pruebas que estimen convenientes practicar.

SEGUNDA. En tal sentido en mi condición de Representante Legal del Municipio de
Molagavita, santander, solicitó considerar las pruebas apoftadas frente a lo señatado en et
auto s44.1544.2022 de fecha 16 de nov¡embre de 2022, y reconsiderar la decisión frente
a los cargos formulados en contra del mun¡c¡p¡o de Molagavita - santander, identificado con
Nlr. 890.205.3266, con relación al posible incumptimiento de las obligaciones /npuesfas
en el a¡tfculo segundo de la resolución DGL No.001180 de noviembre 20 de 2009, en
cuanto a la ejecuc¡ón de las actividades del plan de saneamiento y manejo de verlimientos
"PSMV' e incumplimiento a la resotución SAA No. 0201 de junio 30 de 2015, en su aftículo
primero, numerales 1 Y 2."

3.2 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSIÓN
una vez realizada la respect¡va revisión documental, el municipio de Molagavita -
santander, a través det señor JESúS ALExls BARAJAS BARAJAS atcalde, fresentó
alegatos de conclusión med¡ante Rad cAS No. 80.30.1 7429 .2023 el dla 19 de septiembre
de 2023, en donde manifestó lo siguiente:

(...) - FRENTE AL CARGO PRTMERO: iNCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
IMPUESTAS EN EL ARTíCULO SEGUNDO DE LA RESOLUCIÓN DGL NO, OO118O DE
NOVIEMBRE 20 DE 2009, EN CUANTO A LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIWDADES DEL
PLAN DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTIMIENTOS "PSMV'

Como pimera medida, se tiene que e/ Servrbro Púbt¡co Dom¡c¡t¡ario de Alcantarittado fue
prestado de forma directa por pafte del Municipio de Molagavita hasta et año 2010 por pafte
de la un¡dad de servrbrbs Públicos Dom¡cil¡ar¡os lJSpD, pues gracias a un trabajo técnico-
jurídico que permitió el cumpl¡miento de las metas de corto ptazo gue se esfaó/ec ieron en
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el Plan de Saneam¡ento y Manejo de Veftimientos PSMV que fue adoptado y debidamente
aprobado en el año 2009 mediante la Resolución 1180 de 2009, la entidad tenitoriat reat¡zó
de forma adecuada el proceso de transformación de /os servrblos p(tbl¡cos de Acueducto,
Alcantaillado y Aseo, /os cuales empezaron a ser prcstados y operados en debida forma
por parte de la EMPRESA DE SERy/C/OS P(IBLICOS DOMtctLtARtos DE MoLAGAvtTA
EAM S.A E.S.P empresa de naturaleza públ¡ca, en donde el Mun¡cip¡o como ent¡dad
tenitoial constituye el (99yo) de la sociedad y el restante (lW hace pafte de la Empresa
Soc¡al del Estado Centro de Salud Nuesfra Señora de la Esperanza de Motagavita-
santander, que desde ese momento y hasta la fecha tos servrbios púbt¡cos domicitiarios
AAA en especial el de Alcantarillado vienen siendo prestados por pafte de dicha empresa
de forma eficiente y en cumplim¡ento de los estándares de cobedura, catidad y continuidad.
Ahora bien, med¡ante Auto SAA N 00371-18 det 12 de febrero de 2018 ta Corporación
Autónoma Regional de Santander CAS, ordena la apeftura de una investigación
administrativa de carácter ambiental en contra del Municipio de Motagavita-santander por
el supuesto incumplimiento de unas metas estabtecidas en el ptan de Saneam¡ento y
Manejo de ve¡timientos PSMV y que fueron aprobadas mediante la referida Resolución
DGL N' 001180 de 2009, sin embargo, conforme a /as drVersas solicitudes realizadas de
pa¡te de la subdirección de Autoridad Ambiental de la cAS y en razón al nuevo cambio de
normativa en el paf s que reguló el tema del manejo de las Aguas Resruu ales (veftimientos)
conten¡da en la Resolución 0631 de 201s del Ministerio de Ambiente y Desanotto
Sos¿enó/e, et MtJNtCtPtO DE MOUGAVTTA-SANTANDER cumpt¡dor de estas
obligaciones jurídico-ambientales, procede a formular la respectiva actualización del pLAN
DE SANEAMIENTO Y MANEJO DE VERTTMTENIOS pSMy, documento que fue
presentado ante la autoridad ambiental el día 01 de diciembre de 2o1g y rad¡cado bajo el
consecutivo N' cAs-80.30.21035.2019, en el cual es importante aclarar que se ajustaron
integralmente los programas, actividades y horizonte de planificación det psMV que se
tenía hasta ese momento adoptado por parte det Municipio es decir el ptan de saneamiento
del año 2009.

Así /as cosas, es menester reiterar que No Es c/ERro que se haya dado ¡ncumpt¡miento
alguno a la Resolución DGL N'001180 de noviembre 20 de 2009, respecto a ta ejecución
de las actividades del plan de saneamiento y manejo de ve¡t¡m¡entos ,,pSMV, pues
inexorablemente el Plan de saneamiento y Manejo de veñimientos que se presentó en el
año 2019 y que fue aprobado y declarado ACTTJALTZADO de pañe de la Autoidad
Ambiental CAS a través delActo Administrativo Resotución N' 001114 det 2t cte diciembre
de 2019, lo que técnicamente permiüó realizar un compteto ajuste y modifrcación de
los programas, acüvidades y en *pecial ajustó lo relacionado con el Horizonte
Planifrcación de esfos ífems, circunstancia que se comprueba efectivamente en ta página
10 de dicha resolución en la que se estrpu/o textualmente de paúe de ta CAS: ,,(...)
A a esfo e, ioio de Dresénte El PIan de s
Maneio de vedimientos del Municioio de Molaaavita aorobado mediante Resolución
cAs /vo 1180 de v actualiza mediante el presenfe documento, los
proatamas. Drovectos v acüvidades para el coño. mediano v laroo Dlazo. séaún se
expone a con Tabla 3. A Drocrram v
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PSMV (...)". Así
también, y dentro de los Fundamentos Jurídicos que motivaron ta Resotuc¡ón N. 001114
del 27 de diciembre de 2019, se esfaó/ecró de pañe de ta autoridad ambientat: "(...) Que
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en cuenta las actividades contenidas denlro de los tres (gl prooratnas oresentados
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para la actualización las cuales son: Optimización del Sistema de Alcantaitlado,
Seguimiento al Cumplimiento de las Metas de Carga Contaminante, Conservación y
Manten¡miento de las Fuentes Hídricas Recepforas de Vertimientos. (...); de ahi que luego
de la formulación de cargos que hizo la CAS mediante AUTO SAA, 15/U.2022 y
conforme al escrito de Descargos gue fue pres entando por pañe del Municipio dentro
del término legal el día 29 de noviembre de 2022, se haya presentado efectivamente
el cumplimiento y avance de las nuevas metas y programas que fueron ajusfados
mediante el PSMV de 2019 con los debr'dos soporfes, haciendo énfas¡s además en la
modificación del hotizonte de planificación de las mismas. En tal sentido y conforme a
estos argumentos se permite conoborar que el mun¡cip¡o ajusto técnicamente las
act¡v¡dades y programas que se habian adoptado en el PSMV del año 2009, quedando
entonces la Entidad Tenitoial obligada a las actividades y al nuevo horizonte de
planif¡cac¡ón que se implementó med¡ante el nuevo PSMV presentado en el año 2019.

Que las actividades a /as que se encuentra obligado legalmente y técnicamente a cumplir
en estos momentos el municip¡o de Molagav¡ta - Santander respecto del PSMV son:

HORIZONTE DE SEMESIRE
PLANNIFICACION

1 2020
2021
2021

CORTO PLAZO 2022

ACTIVIDAD

Gestionar los recursos Para
Plan Maestroejecución del

Alcantarillado
Molagavita.

del municipio

- Realizar actualización predial,
indicando la zona periférica y predios
urbanos no cubie¡los actualmente
por el sistema de alcantarillado.
- Realizar una catacterización de las
propiedades fisico químicas
microbiológicas del agua del rio
Negro.
- Realizar un monitoreo y
caraclerización de ,as aguas
residuales domésficas de/ casco
urbano del municipio.
- Asignar en el manual de funciones
en el cargo que corresponda la
responsabilidad de la presentac¡ún
del informe de cumplimiento
semestral del PSMV.
- Gestionar recursos para la
recuperación ambiental del rio Negro
afectado por el vertimiento de aguas
seryidas de la cabecara municipal.
- Diseñar y ejecutar una campaña de
sensibilización dirigida a los
habitantes del casco urbano con el
objetivo de promover hábitos
responsables en el uso de /os
recursos hídr¡cos.

AÑO
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-Diseñar y ejecutar una campaña de
sensibilización dirígida a gremios o
grupos económicos que puedan
contaminar cuerpos de aguas
supeúiciales.
- Const¡ucción del 50% del Plan
Maestro de Alcantarillado del
m un ici p i o de Mol agavita.
- Cubrir el 1(N% de predios urbanos
actualas con el se¡vicio de

t20

1 I alcanhrtilado.

2 - lncluir el manejo y servicio de
alcantarillado de aguas seryidas para
nuevos sisfemas de vivienda que se
puedan ubicar en el área de
expansión urbana, si llegasen a
existir.

1

- D*arrollar el manual de operación ,

y mantenimiento del sistema de las
redes de alcantarillado.
- Realizar una caracterización de las
propiedades fisico químicas
microbiológicas del agua del rio
Negro.
- Realizar un monitorea y
caracterización bianual en el punto
de descarga de aguas residuales
dorDesficas del casco urbano del
municipio.
- Gestionar reculsos para la
realización de monitoreo de aguas
r*iduales domésticas y fuente
receptora.
- Realizar una campaña bianual para
la recolección de residuos só lidos en
la ronda hídrica del rio Negro y
promoción de su recuperación.
- Desarrollar dos campañas de
refor*tación en la ronda hídrica del :

rio Negro,
- Ejecutar el mantenimienlo a las
áreas reforestadas en la ronda
hídrica del rio Negro.
- Diseñar y ejecutar una campaña de
sensibilización dirigida a ,os
habitantes del casco urbano con el
objetivo de promover hábitos,
responsabres en el uso de /os
recursos hídricos.
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- Diseñar y ejacutar una campaña de
sensibilización dirigida a gremios o
grupos económicos que puedan
contaminar cuerpos de aguas
supeñiciales.

2 - Construcción del 100% del Plan
Maeslro de Alcantarillado del
municipio de Molagavita.

- Cubrtr las nueyas demandas del
servicio de alcantarillado ofreciendo
el servicio al 100% de los predios del
área urbana y de expansión.
- Realizar una caracterización de las
propiedades f¡srco quimicas
microbiológicas del agua del rio
Negro.
- Realizar un monitoreo y
caracterización al ingreso y salida del
srstema de tratamiento de aguas
residuares construido, de tal manera
que permita determinar la Eficiencia
del mismo.
- Realizar un diagnóstico de la
operación de la Planta de
Traiamiento de aguas residuales,

Siendo entonces p/aus,b/e comprender que la obligación legal del MlJNlClplO DE
MOLAGAVITA-SANTANDER en dar cumpt¡miento a los programas y metas del pSMV
recae únicamente y exclusivamente en los programas y el hor¡zonte de planificación que se
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acaba de exponer, por to que solo se deb)rá dar explicación del cumplim,"'r?:t;:;:1t"1:,
referentes al año 2020, 2021 y 2022, por tanto, sea esfa ta oportunidad para expresade a
su despacho que dentro de esfe escr¡fo se anexará el infonne ejecutivo que sopofta el
avance y cumpl¡m¡ento de ras mefas estaó/ecdas en el PSMV adoptado en 201g el cuat
hace pañe integral del presente documento de ategatos, attegando además la
autodeclaración de vertimientos coÍespond¡ente con el f¡n de hacer el pago de.la Tasa
Retributiva.

Bajo ese contexto dando apl¡cación plena de las garantías tegales que ngen /os procesos
amb¡entales conten¡dos en la Ley 1333 de 2009 y luego de hechas las aclaraciones
peñinentes, es claro comprender que en el presente caso se presenúa una inexistenc¡a del
hecho ¡nvestigado, pues si bien mediante la Resolución 001 180 de 2009 el Municipio había
formulado una serie de metas y programas para cumptir del PSMV, no es menos cieño
que las mismas fueron técnlcamente y legalmente AJIISTADAS y REFORMaTLADAS
en el año 2019, circunstancia que encuentra el sustento jurtdico en la RESOLIJCION
CAS A,' 001114 del 27 de diclembre de 2019, en la que se reemplazan comptetamente
/as metas, los programas y sobre todo el horizonte de ptanificación, de manera gue esfo
conllevan a ev¡denc¡ar una inex¡stenc¡a del hecho por el supuesto incumplimiento de ta
Resolución N' 001180 de 2009, de manera que no puede predicarse ausencia de
cumplimiento de un Acto Admin¡strativo el cual ahora está contenido y subsumido en uno
nuevo con fecha posteior el cual cambia las obligaciones y del que hasta ahora se exige
su cumplimiento como lo es /a RESOLUC/ON CAS N" 001114 de 2019, por tanto et
Municipio estaba en la obligación de ajustar sus metas y programas conforme a la Reatidad
esticta de la prestación y operación del Seru¡c¡o Púbtico de Alcantaiilado pudiendo
entonces avanzar en forma realista y concreta en el saneamiento bás¡co, además es claro
que las modificaciones incorporadas en el PSMV del Municipio de Motagav¡ta, son
conformes y las mismas no contradecían ningún otro ¡nstrumento de planificación ambientat
en especial los relacionados con la gestión y el cuidado íntegro del recurso hídrico por lo
que al contraio se unificaron las políticas públicas de saneamiento y manejo de
veúimientos, pues de lo contrario la autoidad ambiental CAS no hub¡ese perm¡tido el ajuste
y modificación de los programas y de las metas que ya habían sido establecidas en el pSMV
del año 2009, por ende y luego de analizadas /as mrsmas fueron peñinentes para con la
realidad del seruicio p(tblico de alcantarillado del municipio.

FRENTE ALCARGO SEGUNDO: INCIIMPLIMIENTO A LARESOLUCIÓN SAANO. O2O1
DE JUNIO 30 DE 2015, EN SU ARIríCULO PRIMERO, NUMERALES 1 Y 2."

Referente al segundo cargo y en atención al supuesto ¡ncumplim¡ento de ta Resolución sAA
N' 0201 de 2015, es impoñante señalar que tal Acto Administrativo no existe, pues
luego de obtener copia lntegra y exacta del Expediente CAS 

^r. 
l Nl-0051-2OOl se

observa que tal Resolución no reposa efectivamente dentro det expediente de investigación,
toda vez que al contrastar de manera detaltada la documentación que reposa en el
Municipio con la que cont¡ene la Autoridad AmbientalcAs se aprecia que no se encuentra
en ningún apañe Acto Administrativo denom¡nado REsoLuc/óN sAA N' o2o1 de junio 30
de 2015, de manera gue es necesa rio recordar et concepto y alcance det Acto
Administrat¡vo, por tanto ha establecido et consejo de Estado (...) Et acto administrafivo,
como expresión de la voluntad administrativa unilateral encaminada a producir efectos
juríd¡cos a nivel general y/o pañicular y concreto, forma oor la conc cia dese
elementos de tipo subjet¡vo (órgano competente), obietivo bresupuestos de hecho a
pa¡lir de un contenido en el oue se identifroue obieto. causa, motivo v finatidad. v
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elementos esenciales referidos a la efectiva expresión de una voluntad unilatera!
emitida en de la función a nistrativd v formal bro m iento de
expedición ). Sin tales elemenfos e, acfo no sería tal v adolecería de vicios de
¡ormación deneradores de invalidez, oue afectan su leoatidad. (...),,, Adicionalmente ha
mencionado la doctina del Contencioso Adm¡nistrat¡vo respecto de la VALIDEZ de los
Actos Administrativos: "(...) La validez es el resultado de ta peiecta adecuación, sumisión
y cumplim¡ento en la elaboración y expedición del acto admin¡strativo a tos requisitos y
exigencias establecidos en las normas superiores. En otras palabras. se dice oue un acto
adm¡nistrativo es válido en la medida en qu€ esfe se adecúa a las
exioencias del ordenamiento iurídico. Esto es, el acto adminislrativo es válido
cuando ha sido emitido de conformidad con las normas iurídic cuando su
eslructura consta de todos los elementos oue le son esenciales. La validez supone en
el acto la concunencia de las condiciones requeridas por el ordenam¡ento jurídico,, (...)2, de
manera que para el caso en concreto y al no contarse realmente y juridicamente con tat
Acto Administrativo se presenta ¡gualmente una inexistencia del hecho investigado, pues al
no ex¡st¡r plenamente tal Resolución la autoridad ambiental CAS no puede predicar el
incumplimiento de un Acto Adm¡n¡strat¡vo ¡nex¡stente, s¡endo contrar¡o a derecho dar
prosperidad a un cargo que aduce de sustento probatorio.

Que en es¿a situación ¡gualmente se reafirma vehementemente con et AUTO exped¡do por
la autoridad amb¡ental CAS bajo el Radicado N' SAA 8052023 del 18 de mayo de 2023, el
cual dentro del presente proceso adm¡n¡strat¡vo sancionatorio en materia ambiental decretó
/as respecfivas p ruebas para tener en cuenta, obsevándose especialmente que la mentada
RESOLUCIÓN SAA Alo O2O1 de ¡un¡o 30 de 2015 no existe y la misma no hace pa¡te
del acento probatorio decretado por su d*pacho, en tanto esta situación reaf¡ma ta
improcedencia y prosperidad del presente cargo fomulado de pañe de esta corporación
ambiental.

DE LA SOLICITUD DE CESACIÓN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO:

Conforme a la fundamentación de facto y de acuerdo a los argumentos técnicos y jurídicos
expuestos por pañe del MUNICIPIO DE MOLAGAVTTA-SANTANDER, se sotblfa
respetuosamente a la subd¡recc¡ón de Autoridad Ambiental de /a cAS declarar Archivada
la presente investigac¡ón, dictando especialmente la CESACIóN del procedimiento
Administrativo Sanc¡onatorio por lo que invoco se dé aplicación de la causal n(tmero 2 del
Attículo 9 de la Ley 1333 de 2009, pues se demostró probator¡amente por pañe del
Municipio lnvestigado la no prosperidad de /os dos (2) únicos cargos formulados y
endilgados por esta autoridad ambiental, lo que conlleva entonces a configurar una
¡nex¡stencia del hecho investigado tal cual consagra la norma. (...)".

4. CONCEPTOS RELEVANTES QUE VALORAN ESCRITO DE LA DEFENSA

4.I RESPECTO DE LOS DESCARGOS
Mediante el Concepto Técnico SAA '1968 del 21 de noviembre de 2023, se concluyó que:

(...) "Anexo No. I
- Horizonte de Corto Plazo
se evidencia que el municip¡o de Molagavita realizó la creación de la unidad servlcros
públicos, la cual se puede comprobar mediante escritura pública 539 del 12 de dic¡embre
2009 y realizó el registro en la cámara de comercio con Matricula No.01182764-04 del 04
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de mano de 2010, esta unidad se encuentra en funcionamient yp.r"t rlSgjl:::ffi:
en la cra 3 No 4-15 del municipio de Molagavita, de igual forma adquirió un software
denom¡nado Un¡verso, med¡ante el cual real¡zan los procesos de contabitidad y facturación,
aunque aún no ha real¡zado Ia compra del lote para la nueva sede.

- Horizonte de Mediano Plazo
Se evidenció que mediante contrato de obra No PAF-ATF-O-053-2021 para Ia construcción
de acueducto y alcantaillado para el casco urbano del municipio de Molagavita - Fase /
Redes de Alcantarittado, se d¡o cumpl¡miento a las s¡guientes actividades.

¿ Limpieza de tubería y pozos de ¡nspección.

¿ Reparación y realce de pozos de inspección.
¿ Construcción de redes individuales a v¡v¡endas que hacen pañe del casco urbano y

su área periurbana.

, Levantamiento topográfico del tramo de alcantaillado a construir.
¿ Diseño y construcción del tramo de alcantarillado.

Las cuales se pueden evidenciar en el Radicado CAS No. 80.30.15802.2023 del 30 de
agosto de 2023.

Act¡v¡dades que estaban programadas para el año 2014 y hasta el dla de hoy no se ha
suministrado docuinentación que permita ev¡denciar el cumpt¡m¡ento de estas; por tanto, a
la fecha se declara incumplimiento por pafte del municipio de Molagavita.

-Horizonte de Largo Plazo
Al realizar la revisión de la documentac¡ón relacionada con la actividad de compra de
predios para la construcción de la PTAR, presente en el anexo 1, se evidencia un Certificado
de Libeftad y Tradición de un lote de teneno de aproximadamente 4 hectáreas, el cual se
encuentra a nombre del señor Carlos Alirio Barajas Anaya, así m¡smo el municipio describe
este terreno como lugar para realizar la construcc¡ón de la Planta de Tratamiento de Agua$
Resrdua/es PTAR, s¡n embargo, dicho predio no es propiedad del municipio. Hay que
tener
en cuenta que al aprobarse la actualización del PSMV mediante Resolución DGL No. 1114
del 27 de diciembre de 2019, se ampl¡ó el plazo para cumplir con este requerimiento, sin
embargo, es impoftante que alleguen un nuevo ce¡t¡f¡cado de libertad y tradición para
verificar el estado en que se encuentra el predio.

En relación a /as slgulenfes activ¡dades:

v Diseño y construcción de la Planta de Tratamiento de aguas residuales.
¿ Monitoreos y evaluación peiódicos a la PTAR.
¿ Mantenimiento de la Planta Física de la PTAR
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Por otra pafte, se evidencia el incumplimiento de las srgulentes actividades:
, Concertación de permisos con dueños de finca para ejecución del proyecto o

compra de tenenos.

e Compra de lote donde se constru¡rá el pozo séptico comunal del caserío.
¿ Conceftación comunal para su puesia en marcha.
¿ Licencia de construcc¡ón de la entidad competente.
¿ Construcción del pozo séptico, operación y manten¡m¡ento del pozo séptico.
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Cabe resaftar que se tenian preyisfas desde e/ segundo sernesfre de 2016 hasta el
primer semestre de 2019, y hasta el día de hoy no reposa ningún.tipo de evidencia de
la ejecución de estas aclividades, por tanto, a la fecha de hoy se dectara incumplimiento.

Anexo No, 2
Al realizar la revisión documental del expediente 1007-00s1-2001, se evidencia que el
informe solicitado med¡ante Resolución SAA IVo. 0201-15 del 30 de julio de 2015, sobre
el cumplimiento de las metas y programas esfabrecidos en el pSMV aprobado
mediante Resolución DGL No. 1180-2009 del 20 de noviembre de 2009, fue requerido
en varias opoñunidades, como se puede evidenciar en el Radicado CAS No. 05592
del 19 de agosto de 2016 y Resolución SAA No. 069-18 det 12 de febrero de 2010,
incuniendo en om¡s¡ón del deber de presentar el requerimiento en tiempo Es prec¡so señatar
que, el informe presentado por el municipio de Molagavita mediante Radicado CAS
80.30;15802.2023 del 30 de agosto de 2023 corresponde en su mayoría a las
aciividades aprobadas en la actualización del PSMV y no a las aprobadas mediante
Resolución DGL No. 1180-2009 del 20 de noviembre de 2009.

4.2 RESPECTO DEL ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSIÓN:
Mediante el Concepto Técnico SAA 1968 del 21 de noviembre de 202A, se concluyó que:
"(...) "FRENTE AL CARGO PRIMERO: La Corporación Autónoma Regionat de Santander
en el A¡tículo segundo de la Resolución 001180 del 20 de noviembre de 2009 soticita at
mun¡c¡p¡o de Molagavita cumplir con /as slgurbnúes obligaciones:

- Real¡zar la soc¡alizac¡ón del Plan de Saneamiento y Manejo de Veftimientos
con /os usuanbs del srsfema de Alcantarillado.
- Realizar semestralmente los muesfreos de /as descargas de aguas roslduales
provenientes del sistema de atcanitarillado y determinar /os sigurbnfes
parámetros Í¡sicoquím¡cos: pH, Demanda Bioquímica de Oxígeno (DBOí),
Demanda Química de Oxigeno (DQO), Nitratos, Fosfafos totates, Tuú¡edad,
Sólidos Disueltos Iofales (SDf. Sófdos Suspendtdos lofales (SS[, Só/rdos
Sedimentables (SSED), Caudal, Altura sobre el nivet det mar y coordenada
geográfica del sitio de la descarga.
- Realizar semestralmente /os muesfreos de las aguas de la(s) fuente(s)
receptora(s) antes y después de las descargas de aguas residuales y
determinar los srgurbnfes parámetros fisicoquímicos: Oxígéno Djsuetto, % de
saturac¡ón de oxigeno, NMP de Coliformes fecates/111m!, pH, Demanda
Bioquímica de Oxigeno ((D805), SóÍdos Suspendidos Totates ISSI), Nifrafos,
Fosfafos totales, Desviación de la temperatura (Variación con respecto a
muestreos ánteriores sobre el mismo sitio), Tu¡biedad, Sófdos Drsue/fos
Totales (SDT), Caudal, Altura sobre el n¡vel del mar y coordenada geográfica
del sitio de muestreo.
- Presentar a la CAS un informe semestral que retacione: et cumptimiento de tas
obras y/o act¡v¡dades definidas en el Cronograma del pSMV; et análisis y
cálculos generados a pañir de /os muesfreos de aguas supeiiciales y aguas
residuales, anexando /os soporfes conespondientes; y el cátculo de los
ind¡cadores de seguimiento definidos en el PSMV y estabtecidos como requisito
en el Parágrafo 1 del A¡liculo 4 de la Resolución 1433 de 2004. Anuatmente el
informe deberá contener, el sopofte de cumplimiento de tas metas de reducción
de carga contaminante para cada parámetro objeto de cobro de tasas
retributivas.
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Sin embargo, al realizar la revisión documental det Expediente 1007-0051-2007 se
evldencia que hasta el día de hoy no reposa ningítn tipq de prueba de la ejecución de
esfas acfividades y teniendo en cuenta que mediante concepto técnico 1260-2016 <lel
23 de diciembre de 2016, se comprobó la omisión en la presentacrór, de esfos
informes y por lo tanlo se declara incumplimiento.

Es fundamental tener en cuenta que, aunque el Auto 5AA.1544. 2023 donde se formulan
cargos es del 16 de noviembre de 2022 y la fecha de infracción e incumplimiento se
presentó el 23 de diciembre de 2016 med¡ante concepto técnico 1260-2016, oor ese
motivo no es posible dech que. aundue el PSMV fue actualizado mediante Resolución
DGL No.(N111*2019 del 27 de diciembre de 2019. no se tendrán en cuenta las metas.
actividades v o as aorobadas u/o reoueridas mediente Resolución DGL No.
001180 del 20 de de 2009. va oue en el liemoo oue se oresentó la

carq!.t/,!0
.1_l

infracción se encontraba v¡oente el PSMV aprobado mediante Resolución DGL No.
@1180 del 20 de noviembre de ?009 v no el PSMV actual¡zado, por lo tanto debían
ser cumplidas,

FRENTE AL CARGO SEGU TDO: Es preciso resaltar que no es cieña la manifestación del
municipio de Molagavita en lo relacionado a que la Resoluc¡ón SAA. 0201-15 del 30 de junio
de 2015 no existe, debido a que no se encuentra en el expediente, ya que al realizar la
revisión documental del Expediente 1007-0051-2007, se evidencia que d¡cha
Resolución obra en los folros 116-117 y que fue notificada personalmente al señor
Wiiliam Diaz León en calidad de alcalde municipal de Molagavita, el día 30 de mayo
de 2016. De igual forma cabe mencionar que a la fecha no se encuentra ev¡dencia de
cumpl¡m¡ento de los requerimientos real¡zados en su artículo pimero".

5. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS

Conforme a la disposición primera delAuto SAA No. 1544 del 28 de agostb de 2023, formuló
cargos en contra del municipio de Molagavita - Santander, por los sigu¡entes hechos:

"CARGO PRIMERO: lncumplimiento de las obligaciones impuestas en el artículo
segundo de la Resolución DGL No. 001180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a

la ejecución de las actividades del plan de saneamiento y manejo de vertimientos
,PSM\T'.

Análisis del cargo: Respecto a este cargo formulado, el municipio de Molagavita -
Santander, debió dar estricto cumplimiento a lo citado en el artículo 2 de la Resolución DGL
No. 00001180 del 20 de noviembre de 2009, en lo concerniente a la ejecución de los
programas, proyectos, obras y/o actividades en los horizontes de planificación de corto,
med¡ano y largo plazo propuestos en el cronograma del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos, que debían ser presentados semestralmente ante la Autoridad Ambiental.

Dentro del expediente 1007-051-2007, reposan los Conceptos Técnicos SAA Nos. '1260 de
2016,732 de 2020,913 de 2022 e lnforme Técnico SAA 6 de 2023, en los cuales se advierte
que el municipio de Molagavita, no dio cumpl¡miento a la ejecución de los Programas,
Proyectos, Obras y/o Actividades propuestos en el cronograma del Plan de Saneam¡ento y
Manejo de Vertimientos. Debe aclararse que a pesar de haber sido actualizado el PSMV en
el año 2019, los hechos cuyo ¡ncumplimiento se investigan son el incumplimiento de las
metas y programas del PSMV del año 2009, el cual era exig¡ble y sobre el cual operaba la
presunción de legalidad, y del cual no se presentó evidencia de cumplim¡ento. Por otra
parte, el argumento presentado frente a que la EMPRESA DE SERVICIOS PúBLICOS
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DoMlclLlARlos DE MOI-AGAVITA EAM s.A E.s.p asumió desde et año 2010 ra
prestación del servicio de alcantarillado, debe señalarse que el municipio debió gestionar la
cesión de la Resolución DGL No. 001180 de nov¡embre 20 de 2009 y de igual manera debió
haber formulado el PSMV actualizado del año 2o1g en cabeza de la empresa de servicios
públicos domiciliarios. La corporación no puede imponer obligaciones derivadas de un acto
administrativo de manera discrecional sin que opere de por medio la subrogación voluntaria.

En conclusión, el proceder del municipio de Molagavita, al no dar cumplimiento en lo
dispuesto en la Resolución DGL No, 001180 de noviembre 20 de 2009, conlleva a que no
sea eximido de responsabilidad en lo que respecta a este cargo.

"CARGO SEGUNDO: ¡ncumplimiento a la resolución SAA No. 0201 de junio 30 de
20'15, en su artículo primero, numerales 1 y 2.'

Análisis del cargo: Para este cargo, el municipio de Molagavita, tenía la obligación de
presentar un informe detallado con soportes de la ejecución de las metas y programas
establecidos en el Plan de saneamiento y Manejo de vertimientos (psMV), conforme a lo
estabfecido en el artículo primero numerales 1 y 2 de la Resolución sAA No. 0201 del 30
de junio de 20'15, sin embargo, de la revisión al material probatorio obrante en el plenario,
se evidencia que el incumplimiento relacionado persiste, en consecuencia, no será eximido
el municipio de Molagavita por este cargo. Asimismo, se probó que la Resolución sAA No.
0201 del 30 de junio de 2015 si existe y que no se presentó el informe en el término exigido
sobre el cumplimiento del PSMV aprobado med¡ante Resolución DGL No. 001 l g0 de
noviembre 20 de 2009.

5.,I DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS:

Es de aclarar que las infracciones ambientales en los términos del artículo s de la ley 1333
de 2009, se dan por:

"Se cons/dera infracción en materia ambiental toda acción u omisión oue constituva
violación de las normas conten¡das en el Código de Recursos Naturates
Renovables, DecretoJey 2811 de 1974, en la Ley gg de 1993,.Decreto 1076 de 2015
atticulo 2.2.5.14.1.9 y en las demás disposrblones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y, en los actos administrat¡vos emenados de la autor¡dad
ambiental compefenfe. Se
de un daño al medio ambiente. con las mtsmas que Dara con urar la
responsabilidad civil extracontractual establece et cód¡qo civ¡t v la tegistación
complementar¡a, a saber: el o
causal entre los dos. cuando estos elementos se configuren darán luga)r a una
sanción administrativa ambiental, sin periuicio de la responsabilidad que para
terceros pueda generar el hecho en materia civit.

En ese sentido, la infracción ambiental se genera por la mera violación normativa sin
necesidad de que haya un ¡mpacto o daño al medio ambiente, evento en el cual deberán
concurrir los elementos de la responsabilidad c¡vil extracontractual. En el caso, la conducta
del 'municipio de Molagavita - santander, se encasilla en las s¡guientes infracciones
ambientales:

- lncumplimiento de las obligaciones impuestas en el artículo segundo de la
Resolución DGL No: 00'l180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a la ejecución de
las act¡vidades del plan de saneamiento y manejo de vertimientos .pSM\f 

.
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- lncumplimiento a la Resolución SAA No. 0201 de junio 30 de 2015, en su artículo
pr¡mero, numerales 1 y 2.

5.2 ATENUANTES Y AGRAVANTES
En la infracción normativa anteriormente explicada, no se conf¡guran circunstancias de
agravantes y atenuantes según lo establec¡do en el artículo 7 de la ley 1333 de 2009.

6. SANCIÓN A IMPONER

Ahora bien, de conformidad con el artículo 40 de la Ley 1333 de 2009 y. demás
reglamentaciones, se procederá a establecer la sanción; para ello es pertinente mencionar
la sentencia c-401 del 26 de mayo de 2010|a corte constitucional que manifestó respecto
al mérito para interponer sanciones en materia ambiental que:

"(...) a través del derecho admin¡strativo sancionador se pretende garantizar la preseyación
y restauración del ordenam¡ento jurídico, mediante la impos¡c¡ón de una sa,nción que no
sólo repruebe, sino que también prevenga la realización de fodas aqueltas conductas
contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sanción ejercido por tas
autor¡dades adm¡n¡strativas que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que
las normas jurídicas imponen a los administrados y aún a las mismas autoidades públicas.,,

En ese sentido la Corte Constitucional indicó que: "(...) la potestad sancionadora de las
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto man¡festac¡ón det ius uniendi
del Estado, está sometrda a claros principios, que, en la mayoría de /os casog son
proclamados de manera explícita en los textos constitucionales. AsÍ, ha dicho la Corte, esa
actividad sancionadora se encuentra sujeta a "(...) los principios de configuración det
slstema sanclon ador como los de legalidacl (tod.a sanción debe tener fundamento en ta ley),
tip¡c¡dad (exigenc¡a de descripc¡ón específica y precisa por la norma creadora de tas
infracciones y de las sanclbnes, de las conductas que pueden ser sancionadas y del
conten¡do mater¡al de las sanciones que puede imponerse por la com¡sión de cada
conducta, asi como la conelación entre unas y otras) y de prescripción (los pañiculares no
pueden quedar su/efos de manera indefinida a la puesta en marcha de los instrumentos
sancíonatorios), (...)" a los cuales se suman los propios "(...) de ap!¡cación del sistema
sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad según e/ caso- régimen
disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinaias-juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado
non b¡s in fdem."

Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposición de
sanciones, las cuales en el caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en
el artículo 40 de la ley 1333 de 2009:

'§ANCTONES. Las sancrr¡nes seña/adas en este añículo se impondrán como
prinaipales o accesorias al responsable de la infracc¡ón ambiental. El M¡nister¡o de
Ambiente, Vivienda y Desanollo Tenitoial, Ias Corporaciones Autónomas
Regionales, tas de Desarrotto Sosfen,b/e, Ias Unidades Ambientates de tos grandes
centros urbanos a los que se ref¡ere el aftfculo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos públicos que trata el artículo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Un¡dad
Administrativa Espec¡al del Sistema de Parques Nacionales Naturates, impondrán
al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de ta ¡nfracción
med¡ante resolución motivada, alguna o algunas de /as srgulenfes sanciones..
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1. Multas diarias hasta por cinco mil (s.loo) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

2. Ciene temporal o definitivo del estabtecimiento, edif¡cación o servicio.

3. Revocatoia o caducidad de licencia ambientat, autor¡zación, concesión, permiso
o registro.

4. Demolic¡ón de obra a costa del infractor.

5. Decom¡so definitivo de especímenes, especles s/vesfres exót¡cas, productos y
subproductos, elementos, medios o imptementos utitizados para cometer la
infracción.

6. Rest¡tución de especímenes de especles det fauna y flora s/yesfres.

7. Trabajo comunitaio según condic¡ones establecidas por ta autoridad amb¡entat.

PARÁGRAFO 1o. La imposición de las sanciones aquí señaladas no exime al
infractor de ejecutar /as obras o acciones ordenadas por la autoridad
ambiental competente, ni de restaurar el medio ambiente, Ios recursos
naturales o el paisaje afecúados. Esfas sanciones se apticarán sin perjuicio de tas
acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar. [.. .]',

Además de la sanción a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es
excluyente de las medidas compensatorias que tiendan a restaurar el daño e ¡mpacto
causado con la ¡nfracción conforme al artículo 3'l de la ley 1333 de 2009.

6.I LIQUIDACIÓN DE LA MULTA

Teniendo en cuenta en análisis juridico y técnico realizado, se considera que el municipio
de Molagavita - Santander, es responsable por la sigu¡ente infracción ambiental:

- lncumplimiento de las obligaciones impuestas en el artículo segundo de la
resolución DGL No. 001180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a la ejecución de
las actividades del plan de saneamiento y manejo de vertimientos .pSM\f,.

- lncumplimiento a la resolución SAA No. 0201 de junio 30 de 201S, en su artículo
primero, numerales 1 y2.

Habiéndose verificado las infracciones ambientales, esta Autoridad conforme al artículo 3
del decreto 3678 de 2010, deberá para imponer una sanción tener como fundamento el
informe técnico que determine claramente las circunstancias que darán lugar a la sanc¡ón,
por lo cual procederá a ¡mponer la sanción a que haya lugar de acuerdo a lo establecido en
el Decreto 3678 de 2010. En el mencionado decreto se señalaron los cr¡terios generales
que se deben tener en cuenta para la imposición de las sanciones consagradas en el
artículo establecido.

Ahora, el Concepto Técnico SAA No. 1968 del 21 de noviembre de 2023, recomienda
imponer una multa al municipio de Molagavita - Santander, para lo cual desanolló en su
motivación técn¡ca los pasos de la Metodología para el Gálculo de Multas por infracciones
a la Normativa Ambiental, acogida por la Resolución 2086 de 2010, del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En virtud de lo anterior, se transcriben los siguientes apartes de interés:

Línea Gratu¡ta 018OOO91 7600 . (§ntacteno§@cas.gov.co

e4tgvga

EIH.E

$^#

&

&
B

O ilh:rf :| ¿3td,Í!. t!¿

t& kt +57 &i¡ ?r9??! ar!¡to:-.Éü
! crt* .'r7 ora).1956
!q,6.¡{..r..nd¿b.s.ú

s3"1,:il'"1,.,:lfj:
!ta,r-, rri:'r;lr+t;: 0 cotut",, ::trr,a!r,»r

o vÉll¿e (¿dsó lts 9 - L 0:ñ tu!¡ko r¡r¡
! r.[ +],,É4¡, a.vt, E.¿ jE1- ¿

lJ (d.ñ-57rrl0'l15169/

a a^niaN<aBEi EraÚ ( ! ¡¡ 
'ú 

ü, ¿¿ l{U¿ gEñ. P¡lñ{¡
: l.l: .r;úr /l,xerlbL5.ljt+¡:
, &¡¡,& +, ills)31j¿ó9ó

_ a¡ña9l¡' !l 4'ldt r a¿ i{
le ¡.1 .r, u,,¡ r¿*;¿vru¡r*¡ ¿

lJ (.tur.r .r/ iJrur:/1-ú:o



CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE SANTANDER - CAS
DIRECCIÓN GENERAL

RESOLUCIÓN DGL NO. OOO38O DE 28 DE JUNIO OE2O21

(...) EvALUActó¡,t penn ta reseaóu oE ituLTAs poR tNFRAcctPá,ina 
19 de 27

N O RM ATIW DAD AM BI ENTAL.
Reyisado el expediente y de acuérdo a lo establecido en la Resolución No. 2086 del 25 de
octubre de 2010 del Ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desanollo Tenitorial, se
procede a liquidar la mufta por infracción a la normatividad ambiental al Municipio de
Molagavita, identificado con el NIT 890.205.326-6 , por el siguiente cargo:

CARGO PRIMERO: lncumpl¡miento a las obligaciones lmpuesfas en et artículo segundo
de la Resolución DGL No. 1180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a la ejecución de las
actividades del Plan de Saneamiento y Manejo de Veftimiento'PSMV'.

CARGO SEGU TDO: lncumpl¡miento a la Resolución SAA No. 201 de junio 30 de 2015, en
su aftículo primero, numerales 1 y 2.

Dado que la infracción se esfaó/ece por la no realización y presentación semestral de
muestreos de las descargas de aguas resldua/es proven¡entes del sistema de atcantarittado,
/os muesfreos de /as aguas de las fuentes receptoras anfes y después de /as descargas
de aguas residuales, la no presentación semestrat de un informe que relacione el
cumplímiento de las obras y/o actividades definidas en el cronograma del psMV, un informe
detallado y con sopo¡'tes de ejecución de metas y progrumas esfab/ecldos en et plan de
saneamiento y Manejo de veñim¡entos - PSMV y un informe detallado y con sopoftes sobrc
/as inverslones programadas relacionadas con la meta individuat de reducción de carga
contam¡nante, se optará por evaluar la liquidación como un ri*go potencial de afectación;
por tanto, se asocia a la probabilidad de ocunencia de la afectación, asf como a la magnitud
del potencial efecto; indicado de acuerdo con et procedimiento estabtecido por la
normeit¡v¡dad como Evaluación del Riesgo.

CAL9ULo DE LA INFRA}?IÓN QUE sE },N3RETAEA, R,EsGo
La unidad monetaia establecida en el salario mín¡mo mensual vigente para et año 2016,

momento en que se evidencia la infracción por medio det concepto Técnico sAA No. 126G
2016 del 23 de diciembre de 2016, es de SEISCTEATTOS OCHENTA y NUEVE MtL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS I$689.454) MC1E,

Que en el A¡tfculo 6 de la Resolución No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se estabteció el
cálculo de la EsrtMAclÓN DEL BENEFICIO tlíctro mediante la estimación de tas
variables /NGRESOS D,RECTOS, COSTOS EvITADos, AHoRRo DE RETRAS) Y LA
CAPACIDAD DE DETECCIÓN DE LA CONDIJCTA.

A continuación, se descflben /os ífems objeto de cátculo para la estimación de beneficio

¡ I/\IGRESoS DlRECros; son aquellos ingresos gue se pudie ron haber obtenido por
la situación causante de la infracción; por tanto, no hay relación directa con tos dos (2)
cargos que se liquidan y la obtención directa de algún lucro por parte del municipio de
Molagavita- Santander equivalen a cero (90).

o COSTOS EWTADOS: Que /os ¡nfractores
relacionados con cada cargo. Ver Tabta 1.

evitaron /os srguientes cosfos
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CARGO REQUERIMIENTO
VALOR

ESTIMADO
A 2016

PRIMERO

lnforme semestra/ sobre /os rnuesfreos de /as
desca4gas de aguas resrduales provenientes
del srsfema de alcantarillado

$ 3.000.000

lnforme semestra/ sobre /os muesfreos de /as
aguas de las fuentes receptoras antes y

después de /as de scargas de aguas reslduales
$ s.000.000

$ 2.000.000

SEGUNDO

lnforme detallado y con sopoñes de la
ejecución de ,as mefas y programas
establecidos en el Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV

$ 340.000

lnforme detallado y con sopo¡tes soóre /as
lnversiones programadas en relación con la
meta individual de reducción de la carga
contaminante

$ 340.000

TOTAL $ 8.680.000
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c AHORROS DE RErRASO: No se asurne ahonos de retraso por tanto el valor
calculado es ¡gual a cero pesos l$0,1

o CAPACIDAD DE DETECCIÓII Oe te CONDUCTA: Se as,gna un vator de 0,5,
conespondiente al valor de detecc¡ón ALTA, teniendo en cuenta que en la Subdirección de
Autoridad ambiental reposa el exped¡ente 1007-0051-2007, por lo tanto, en cualquier
momento la situación de afectación ambiental e incumplimiento a la legislación amb¡ental
habría podido ser detectada.

Basado en variables como los rngresos directos, cosfos eyÍados, ahonos de retraso y la
capacidad de la detección de la conducta se calcula que el BENEF¡C¡O tLiClTO Total del
municipio de Molagavita- Santander, identificado con NIT 890.205.3266, fue de un valor de
ocHo MILLoNES SESCTETVTOS OCHENTA MrL PESOS ($8.680.000).

FACTOR DE TEMPORALIDAD :
Es el factor que considera la duración de la infracción ambiental, identificando s¡ ésta se
presenta de manen instantánea o si ha sido continua en el tiempo. Conforme a este criterio
la Resolución 2086 de 2010 fió un límite rn¡n¡mo de 1 y máximo de 4, en el cual el 1

representa una actuación instantánea y 4 una infracción cometida de manera suceslya
durante 365 días o más. En aquellos casos en donde la autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicio y de finalización de la infracción debe considerarse dicha
infracción como un hecho instantáneo adoptándose el valor de 1 .

De acuerdo a lo anteriormente mencionado y revisado el expediente CAS No. 1007-0051-
2007, teniendo en cuenta la información del Auto SAA No. 371-18 del 12 de febrero de
2018, Concepto Técnico SAA No. 1260-16 del 23 de diciembre de 2016, la Subd¡rección de
Autoidad Ambiental, ordenó la apertura de investigación administrativa de carácter
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amb¡ental contra municipio de Molagav¡ta, identificado con NIT 890.205.326-6, así que se
est¡ma un factor de temporalidad de veinte (20).

GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL
Que según el A¡tfculo 8' de la Resolución No. 2086 del 25 de octubre de 2010,
PARAGRAFO 1o. 'En aquettos casos en /os cuales confluyen dos o más infracciones que
generen riesgo potencial de afectación, se realiza un prcmedio de sus yalores_ ", se
procederá a realizar el cálculo del Grado de Afectación y la consecuente Evaluación det
Riesgo para cada catgo; posteriomente, se haltará el promedio de sus valores para
continuar con el cálculo de la liquidación de la multa.

Que el A¡tículo 7 de la Resolución No. 2086 del 25 de octubre de 2o1o estabteció que para
la estimación de la variable GRADo DE AFEcrActóN AMBTENTAL se_ debe estimar la
importancia de la afectación mediante ta calificación de cada uno de los atributos
atendiendo los criteios y vatores de INTENSIDAD, EX¡ENSIóN, PERS/SIENC/A,
REVERSI BI LI DAD Y REC U PERABI LI DAD.

Que el A¡íículo 8 de la Resolución No. 2086 del 2s de octubre de 2010 estableció que para
la estimación de la vaiable para las infracciones que no se concrctan en Afectación
Amb¡ental, sE EVALÚA EL RtESGo donde se debe estimar la ¡mpoúanc¡a de ta afectac¡ón
mediante la calificación de cada uno de los atributos atendiendo los criteios y valores de
PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE LA AFECTACIÓN, MAGNITUD POTENCIAL DE
LA AFECTACIÓN.

PRIMER CARGO:
C GRADO DE AFECI,ACIÓN AMBIENTAL

A continuación, se detallan /os cnlenbs para vatoración de los diferentes lmpacfos
esfimados por no cumplir con la obligación de enviar los informes semestra/es de
muestreos de las descargas de aguas resrdua/es proven¡entes del sistema de alcantaittado,
/os muesfreos de /as aguas de las fuentes receptoras aafes y después de /as descargas
de aguas residuales, cumplimiento de las obras y/o actividades defrnidas en el cronograma
del PSMV, ejecución de metas y programas eslab/ecruos en el plan de saneamiento y
Manejo de veftimientos - PSMV y el riesgo que pudiera generar c¡eftos impactos at medio
amb¡ente al evad¡r la responsabilidad.
r IItlTEAls IDAD (lN): seg(tn ta Resotuc¡ón 2086 de 2010, ta cat¡ficac¡ón det grado de
lntensidad mide la afectación det bien de protecc¡ón representada en una desviación del
estándar fijado por la norma de acuerdo a tos impactos ambientales estimados. La
intensidad de posible afectación se ha estimado como BAJA.
conforme a lo anteriormente descito se obt¡ene un valor de intensidad totat de uno (1).. ExrENstÓN (D{): La Extensión hace referencia at área de influencia det impacto

según concepto Técnico sAA No. 1260-16 del 23 de diciembre de 2016 no se t¡ene un área
est¡mada; por tanto, se asume el mínimo vator, uno (l).
¡ PERSlsrENcrA (PE): se refiere ar tiempo que permanecería er efecto desde su
aparic¡ón y hasta que el bien de protección retome a las condiciones previas a la acción.
Para la situac¡ón actual de análisis, e/ suceso se fue ocasionando en el segundo se¡nesfre
de 2016, aproximadamenfe sels meses de spués de notif¡cada la Resolución DGL No. 11g0-
2009 del 20 de diciembre de 2009, la cuat se realizó el 30 de diciembre de 2009, por tanto,
es cinco (5).
¡ REVERSTBTLIDAD (Rv): según ta Resorución 2oa6 det 25 de octubre de 2010 ta
Reversibilidad es ra capacidad del bien de protecc¡ón ambientat afectado de volver a sus
condic¡ones anter¡ores a ta afectación por medios naturares, una vez se haya dejacro de
actuar sobre el ambiente.
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Para los ¡mpactos ocasrbnados por alteración del ecosistema, se ha considerado la
estimación mínima dada las cond¡c¡ones del entomo, ta Reversibilidad totat es de uno (l).
o RECUPERABILIDAD (MC): Se define la Recuperabitidad como la capacidad de
recuperación del bien de protección por medio de la imptementación de medidas de gestión
ambiental. En esfe caso la recuperabil¡dad estará enfocada a ta capacidad de bajar los
niveles de elementos ftsicoquímicos o bacterio!ógicos que pudieran e/eyarse ; por to tanto,
se es¿rma un valor de Recuperabilidad de uno (1).
conforme a lo anterior la IMP1RTANaIA DE AFEcrAclóN (l) se ha vatuado en un totat
de ocho (12). De acuetdo a la incidencia de /os posó/es ¡mpactos generados por el
incumplim¡ento de un requerimiento la impoftancia de afectación se consklera Leve.

¡ RIESGO
Se identifica como agente de riesgo el hecho de que, at no contar con los informes
semesfra/es de muestreos de las doscargas de aguas resrduales p rovenientes del sistema
de alcantarillado, /os muesfreos de las aguas de las fuentes receptoras antes y después
de las descargas de aguas resrdu ales, cumplimiento de las obras y/o act¡vidades definidas
en el cronograma del PSMV, ejecución de metas y programas esfab/ecdos en et plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV, se pudo y aún se puede estar generado
problemas con el cumplimiento a cabalidad del Plan de Saneamiento y Manejo de
Ve¡Timientos PSMV y se pudo estar generando riesgo de alteración en el ecosistema
asociado a la recepción de aguas residuales.

VALORACTÓN DE LA AFECTAC//ÓN O: De acuerdo con la calificación de la
lmpoñancia de Afectación (12), se tiene entonces una afectación Leve.
MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACTóN @): A ta conespondiente
Valoración de Afectación se asrgna un valor de magnitud potencial de treinta y
cinco (35).

CRITERIO Y VALOR DE PROBABILIDAD DE OCURRENCTA: Se determina MW
BAJA, ya que una vez realizada la evaluación del grado de afectación se asigna un
valor de 0,2, seg(tn los impactos principales determinados.
EVALUACTÓN DEL RIESGO: Una vez reatizada ta evaluación del nesgo se
determina una valoración inelevante, para la cual se asigna el valor de siete O).

Conforme a lo anteriormenfe descnlo se obtiene un valor de intensidad totat de uno (i).
¡ EXIEI\,S tÓn ¡e4: La Extensión hace referencia at área de influencia det impacto
según concepto Técnico sAA No. 126G16 det 23 de diciembre de 2016 no se tiene un área
estimada; por tanfo, s6 asume el mínimo valor, uno (1).
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SEGUNDO CARGO:
O GRADO DE AFECTACIÓN AMBIENTAL

A cont¡nuac¡ón, se detallan los criterios para valoración de los diferentes rmpacfos
estimados por no cumpl¡r con la obligación de env¡ar los ¡nformes detallados y con soportes
de la ejecuc¡ón de las metas y programas astaó/ecidos e n el Plan de Saneamiento y Manejo
de Veñimientos - PSMV y sobre /as ,hyersrbnes programadas en relación a la meta
individual de reducción de carga contaminante y el riesgo que pudiera generar cieños
¡mpactos al medio ambiente al evadir la responsabilidad.
o I/VIEIVSIDAD (lN): Según la Resotución 2086 de 2010, ta catificación det grado de
lntensidad mide la afectación del bien de protección representada en una desviación det
estándar f¡¡ado por la norma de acuerdo a los impactos ambientales estimados. La
intensidad de posible afectación se ha est¡mado como BAJA.
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¡ PERSISTENCIA (PE): Se refiere al t¡empo que permanecerla et efecto desde su
apar¡ción y hasta que el bien de protecc¡ón retome a las cond¡c¡ones previas a la acción.
Para la situación actual de anál¡sis, e/ suceso se fue ocasionando después de not¡ficada la
Resolución DcL No. 0201-2015 del 30 de junio de 2015, la cuat se realizó et 30 de mayo
de 2016, por tanto, es tres (3).
¡ REVERSIBILIDAD (RV): Segltn ta Resotuc¡ón 2086 det 25 de octubre de 2010 ta
Reversibilidad es la capacidad del bien de protección ambiental afectado de volver a sus
condiciones anteriores a la afectación por medios naturales,. una vez se haya dejado de
actuar sobre el ambiente.

Para los ¡mpactos ocasionados por atteración del ecosistema, se ha considerado la
estimación mínima dada las condiciones del entomo, ta Reversibilidad totat es de uno (i).
¡ RECUPERABILIDAD (MC): Se define la Recuperabitidad como la capacidad de
recuperación del bien de protecc¡ón por medio de ta implementación de medidas de gest¡ón
ambiental. En esfe caso la recuperabilidad estará enfocada a ta capacidad de bajar los
niveles de elementos fisicoquímicos o bacteriológicos que pudieran elevarse ; por to tanto,
se esúlma un valor de Recuperabilidad de uno (1).

conforme a lo anterior la IMP)RTAN)\A DE AFE?TAC!óN fi se ha valuado en un total
de diez (10)' De acuerdo a ta incidencia de /os posrb/es impactos generados por e!
incumplimiento de un requeimiento ta impoftancia de afectación se cons¡dera Leve.

r RIESGO
se ¡dentif¡ca como agente de riesga e! hecho de que, at no contar con los informes
detallados y con sopo¡úes de la ejecución de las metas y programas esfaó/ecldos e n et plan
de saneamiento y Manejo de vertimientos - psMV y sobre tas inversiones prográmadas en
relación a la meta individual de reducción de carga contaminante, se pudo y aún se puede
estar generado problemas con el cumplimiento a cabalidad det ptan de saneamiento y
Manejo de veftim¡entos PSMV y se pudo estar generando iesgo de alteración en el'
ecosr.sfema asociado a la recepción de aguas residuales.

- VALORAC¡ÓN DE LA AFECTACTóN g): De acuerdo con la catificación de Ia
lmpoñancia de Afectación (10), se tiene entonces una aÍectación Leve.

- MAGNITUD POTENCIAL DE LA AFECTACTóN @): A ta conespondiente
valoración de Afectación se aslgna un valor de magnitud potencial de treinta y
cinco (35).

' cRlrERlo Y vALoR DE pRoBABtLtDAD DE ocuRRENcrA: se determina MrJy
BAJA, ya que una vez rearizada ra evaruación der grado de afectación se asigna un
valor de 0,2, seg(tn los impactos principales determ¡nados.

- EVALUACTÓI' DE¿ RESGO: tJna vez realizada Ia evatuación del rlesgo se
determina una valoración inelevante, para la cual se asigna el valor de siete (l¡.

Que la evaluación det riesgo (r) para ros dos cargos es en promedio de s¡ete (7) y at estimar
el valor monetario de la tmportancia det Riesgo (R) es de ?INCIIENTA y rRÉé MtLLoNEs
DOSC'E'VTOS TREINTA Y DOS MIL DOSC'E'VrOS CUARENTA Y IRES PESOS COfl
TRETNTA y CUATRO CENTAVOS ($59.292.249,94) MICTE.

ATEN UA N T ES Y A,G RAVA NriES
El artículo g de la Resotución No. 2086 del 25 de octubre de 2010 estableció el valor para
/as O/RCUNSTA NctAs AGRAUANTES y ATEN|ANTES en conco rdancia de tos Attícutos
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60 y 70 de la Ley 1333 de 2009. Las circunstancias atenuantes y agravantes son facfores
que están asoclados al compoñamiento del infractor.

De conformidad con la Resoluc¡ón DGL No. 1180-2009 del 20 de noviembre de 2009;
Resolución SAA No. 0201-15 del 30 de junio de 2015, Concepto Técnico SAA No. 126G16
del 23 de diciembre de 2016, Auto SAA No. 0371-18 del 12 de febrero de 2018 y demás
documentos obrantes en el expediente CAS No. 1007-0051-2007, no se determina las
causa/es de agravante del a¡tículo 7 de ta Ley 1333 de 2009. Por lo tanto, tuego de ta
revisión se encontraron cero (0) agravantes y c*o (0) atenuantes.

CAPACI DAD SOCIOECONÓMICA DEL IN FRACTOR
Que en el añículo 10 de la Resolución No. 2086 del 25 de octubre de 2010, se estableció
para el cálculo de la estimación de la capacidad socioeconómica la diferenciación entre
personas naturales, personas jurídicas y enfes tenitoiales. Esta clasif¡cación conesponde
al Decreto 1074 de 2015, modificado por el Decreto 957 de 2019, el cual señala:

De acuerdo con la Resolución No. 0207 de 30 de noviembre de 2021, la Contaduría General
de la Nación - CGN expide la ce¡Tificación de categoización de las entidades tenitoiales:
depa¡Tamentos, distritos y municipios, conforme a lo dispuesto en las Leyes 136 de 1994,
617 de 2000 y el Decreto 2106 de 2019, la categoría del municipio de Molagavlfa es sers
(6) y su capacidad socioeconómica es de un factor de 0,40.

COSTOS 
'A'CURR'DOS 

POR LA AUTORIDAD AMBIENTAL
Que el Artlculo 11 de la Resolución No.2086 del 25 de octubre de 2010 estableció los
cosfos asoc,ados en /os que incune la autoidad ambiental durante el proceso
sancionatorio. Para este caso el valor de los cosfos asoclados se asume el valor de CERO
PESOS l$0.'.

Que según las consideraciones anteiores y aplicando las ecuaciones contenidas en la
Resoluc¡ón No. 2086 del 25 de octubre de 2010 para la tasación de multas por ínfracción a
la normatividad ambiental, resulta la siguiente tabla:

Evaluación Por Nesgo

EVALUACIÓN DEt R/ESGO
PROMEDIO r=o*m 7

SMMLV $ 689.454
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/ngresos directos $0
cosfos evlfados $ 8.680.000
Ahonos de refrasos $0Ganancia llícita

Beneficio llícito $ 8.680.000

Capacidad de detección 0,5

beneficio ilícito total
(B)

días de la afectac¡ón 20
Factor de temporalidad

resticciones 0
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0

De acuerdo con la evaluación anterior, se concluye que el MtJNlctpto DE MouGAVtrA
identificado con Nlr 890.205.3216, deberá cancelar a esta corporación, por concepto de
Multa por lnfracción a la Normatividad Ambientat, por incumptimiento de tas obt¡gac¡ones
impuestas en la Resolución sAA No. 1180-2009 det 20 de noviembre de 2009 y Resotución
sAA No. 0201-15 del 30 de ¡unio de 201s, ¡mputadas en los cargos formutados a través
del Auto sAA No. 1 54+22 del 16 de noviembre de 2022, la suma de TRETNTA y rREs
MILLONES TRESC'EflTOS SIETE MIL CUAr/ROCIENTOS CINCI//ENTA YSE'S PESOS
($33.307'456) MCTE, de acuerdo con lo estabtecido en la Resoluc¡ón No. 2086 det 25 de
octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010.
(.. .)

conforme a todo lo anterior y en cumpl¡miento al artículo 56 de la Ley 1333 de 2oog, que
señala que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios amb¡entales deberán
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminación de los procesos sancionatorios ambientales.

Que el artfculo 107 de la Ley gg de 1993, dispuso en su inciso 2", que las normas
amb¡entales son de orden público y no podrán ser objeto de transacción o de renuncia a su
aplicación por las autoridades o por los particulares.

Que el Numeral 12 del Artículo 31 de la Ley g9 de 1g93, faculta a la corporación Autónoma
Regional de santander cAS, para ejercer las funciones de evaluac¡ón, control y
segu¡miento ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demás recursos naturales
renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o
residuos Líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, así como a los vertim¡entos o em¡siones.que puedan causar daño o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedición de las
respectiva licencias amb¡entales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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Cosfos Asociados

costos de transporfe $0
seguros
cosfos de almacenamiento .$0
ofros $0
olros

capacidad
Socioeconómica del

lnfracior
Ente Tenitorial / Depattamento 0,40

Para las infracciones que no se concretan en afectación Ambientat, se evalúa el
riesgo ( r ) = Probabitidad de Ocurrencia de la Afectación ( o ) * Magnitud

Potencial de la afectación ( m )
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Que el numeral 17 del artículo 31 de la Ley gg de 1993, establece que las Corporaciones
Autónomas Regionales deben "lmponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las med¡das de policía y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violación a las normas de protección ambiental y
de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujec¡ón a las regulaciones
peñinentes, la reparación de los daños causados".

Que conforme al Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales para los
Empleos de la Planta de Personal de la Corporación Autónoma Regional de Santander-
CAS adoptado mediante la Resolución DGL 432 del 4 de noviembre de 2020, le
corresponde al Director General de la CAS 'Sancionar las infracciones cometidas dentro
del área de jur¡sd¡cc¡ón de la CAS, asf como imponer las med¡das preventivas a que haya
lugar por violación de la normatividad amb¡ental, observando los procedimientos indicados
en las normas legales vigentes".

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTÍGULO PRlfulERO: DECLARAR rgsponsable al municipio de Motagavita - Santander,
identificado con el NIT No. 890.205.326.6, por los cargos formulados mediante Auto SAA
No. 1544 del 't6 de noviembre de 2022, por las sigu¡entes infracciones:

- lncumplimiento de las obligaciones impuestas en el artículo segundo de la

Resolución DGL No. 001180 de noviembre 20 de 2009, en cuanto a la ejecución de
las actividades del plan de saneamiento y manejo de vertimientos 'PSMV'.

- lncumplimiento a la Resolución SAA No. 0201 de junio 30 de 2015, en su artículo
primero, numerales 1 y 2.

ART¡CULO SEGUNDO: SANCIONAR al municipio de Molagavita - Santander, con iiULTA
por un valor de TREINTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS SIETE MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($33.307.456) MCTE, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

Parágrafo Primero: El valor de la multa impuesta mediante la presente resolución, deberá
ser cancelado mediante consignación a nombre de la Corporación Autónoma Regional de
Santander -CAS, identificada con NlT. 804.000.292-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-
301123-9 del Banco Agrario, dentro de los diez (10) días siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

Parágrafo Segundo: La sanción impuesta mediante el presente acto admin¡strativo no
exime al ¡nfractor del cumplimiento de las normas sobre protección ambiental, así como
tampoco de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el pa¡saje

afectados. A su vez, la sanción impuesta mediante esta providenc¡a se aplicará sin perju¡c¡o

de las acciones civ¡les, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Parágrafo Tercero: La presente resolución presta mér¡to para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hará a través de la jurisdicción coactiva, de conformidad con lo
señalado en el artículo 42 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTíCULO TERCERO: De conformidad con et artículo 67 de la Ley't+Sl de 2011,
not¡ffquesg personalmente el conten¡do de la presente providencia al municipio de
Molagavita, a través de su representante legal o quien haga sus veces, quien puede ser
ubicado en la canera 3 No. 4-15 de Molagavita, o a los coneos electrónicos
alcaldiatOmolao -santander.oov.co , contactenos(Amolaqavita-santander.qov.co y
alcaldemolaoavita2023(Aomail.com, haciendo entrega de una copia para su conocimiento,
dejando la respectiva constancia dentro del exped¡ente CAS No. 1007-0051-2007.

PARÁGRAFO: Si no llegare a ser posibte realizar la diligencia de notificación personal de
la presente providencia, realícese de conformidad con el proced¡m¡ento establecido en el
artículo 68 y 69 del Código Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTíCULO CUARTO: Compulsar copia de la presente providenc¡a a la procuradurfa 24
Judicial ll Para Asuntos Ambientales Y Agrarios Bucaramanga, para su conocim¡ento y f¡nes
pertinentes.

ARTícuLo QUINTo: Remftase copia de la presente providencia a la secretaria General
de esta corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el artículo
71 de la ley 99 de 1993.

ARTícuLo sEXTo: una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,
ordenar la inscripción de la sanción que se impone en el Registro t]nico de lnfractores
Ambientales - RUIA, de conformidad con lo establecido en el artículo 59 de la ley 1333 de
2009.

NOfl F¡QUESE, COi,TUNíOUESE, PUBL¡QUESE Y CÚilPLASE

tll o c-
RAUL DURAN PAR

L] t
Director General - CAS

T*.,u.¡c"*ct$¡e
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ARTícuLo sÉPflMo: conlra lo dispuesto en la presente providencia procede el recurso
de reposición, el cual podrá interponerse dentro de los diez (10) días siguientes a la fecha
de su notificación.
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