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DIRECCION GENERAL

RESOLUCION DGL No. 000530 DEL 21 DE AGOSTO DE 2024
“Por la cual se resuelve una investigacién administrativa y se dictan otras disposiciones”

El Director General de la CAS, en uso de sus facultades legales y estatutarias y en especial las
otorgadas por la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 y acuerdo CAS No. 00344 de
diciembre 15 de 2017, y

CONSIDERANDO

1. Mediante radicado CAS No. 80.30.18058.2022 del 08 de octubre de 2022, se remite a la
oficina Regional Mares, oficio de la Policia Nacional, Departamento de policia de
Santander - Municipio de Cimitarra, expedido por el patrullero LUIS FERNANDO PETRO
VEGA, integrante de Escuadra Grupo de Operaciones Especiales de Hidrocarburos N. 7
de Puerto Parra - DEMAN, a través del cual, solicita se realice peritaje para determinar
especie y volumen de madera decomisada en la via tercera trocha que conduce a Campo
Capotes a la Troncal Magdalena Medio, transportada en el vehiculo tipo camién, marca
FORD color rojo tipo estaca, de placas SCA699, conducido por el sefior ARIEL ROBLES
NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga
(Santander).

2. Se suscribié Acta Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre AUCTIFFS
’ No. 0213777 de fecha 24 de octubre de 2022, en la que se registro la incautacion de 2,77
m3 de varas de las especies identificadas como Pepe Burro (Xylopia aromatica) de 0,7
m3, Moncoro (Cordia gerascanthus) y Verde nace con 0,67 m3,. material que es dispuesto
en el Centro de Acopio — Granja El Cucharo del municipio de Pinchote — Santander, de
propiedad de la Corporacién Auténoma Regional de Santander- CAS.

3. Mediante Auto RMS No. 22.2023 de fecha treintay uno (31) de marzo de 2023, se ordena
iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental contra ARIEL
ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga
— Santander, por transportar y aprovechar madera sin su respectivo salvoconducto y
violando presuntamente el Decreto 1076 de 2015; asi mismo, se ordena decomisar de
manera preventiva la madera incautada mediante Acta Unica de Control al Tr4fico llegal
de Floray Fauna Silvestre AUCTIFFS No. 0213777 de fecha 24 de octubre de 2022. Acto
administrativo notificado personalmente el dia dos (02) de mayo de 2023, mediante correo
electrénico autorizado.

4. En Auto RMS No. 125.2023 del dieciséis (16) de agosto de 2023, la Oficina de Apoyo
Mares de la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, procede con la
formulacién de cargos al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de

Q ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, en los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso
ambiental emitido por la autoridad competente, trasgresién a la norma; Decreto
Reglamentario 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de
Movilizacion.”

El acto administrativo en mencién, fue notificado mediante correo electrénico enviado el
dia veintidés (22) de agosto de 2023, previa autorizacion emitida por el investigado.

OL-40
2
5. El sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 [=]:
de Bucaramanga, no presentd descargos, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, dejando vencer el término en silencio.

6. Por Auto RMS No. 191.2023 del veintinueve (29) de septiembre de 2023, la Corporacion
Autdnoma Regional de Santander — CAS, dispone emitir auto de decreto de pruebas, en
el cual ordena tener como pruebas las documentales obrantes en el expediente
sancionatorio, sin que haya lugar a ordenar la practica de pruebas adicionales, como
quiera que, el investigado no solicitd practica de pruebas alguna ¥ no se hace necesaria
el decreto de pruebas de oficio.; acto administrativo notificado mediante correo electrénico
el dia quince (15) de noviembre de 2023.

7. En cumplimiento de las garantias procesales que orientan la actuacién administrativa
sancionatoria, procede esta Autoridad Ambiental, con la expedicién del Auto RMS No.
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238.2023 del veintitrés (23) de noviembre de 2023, a dar traslado por el término de diez
(10) dias habiles para que el investigado presente sus alegatos de conclusion; acto
administrativo notificado mediante correo electrénico el dia veintiocho (28) de noviembre
de 2023.

8. Mediante escrito con radicado de entrada CAS No. 80.30.23386.2023 el sefior ARIEL
ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga,
presenta alegatos de conclusion.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:
1. CARGO FORMULADO

Mediante Auto RMS No. 125.2023 del dieciséis (16) de agosto de 2023, la Oficina de Apoyo
Mares, de la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, procede con la formulacion
de cargos al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690
de Bucaramanga — Santander, en los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso
ambiental emitido por la autoridad competente, trasgresién a la norma; Decreto
Reglamentario 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de

Movilizacion.” ii

2. PRUEBAS FUNDAMENTALES DE LA INVESTIGACION

Una vez estudiada la documentacion que obra en el expediente No. 255.10.00137.2022 del aiio
2022, procede el despacho a realizar el apalisis juridico correspondiente de las pruebas
decretadas en el Auto RMS No. 191.2023 del veintinueve (29) de septiembre de 2023, siendo de
especial importancia las siguientes:

e Oficio No. GS-07 DEMAM - GOESH 29 de fecha octubre 07 de 2022, recibido por la

Corporacién Auténoma de Santander- CAS, Regional Mares, radicado No.

80.30.18058.2022 de fecha octubre 08 de 2022.

Copia noticia criminal 680816000135202201289.

Copia cédula de ciudadania No. 91.295.690.

Copia Licencia de Transito No. 10009412546.

Acta Unica de Control al Trafico ilegal de Flora y Fauna Silvestre No. 02'13777 de fecha

octubre 07 de 2022

Concepto Técnico SAA No. 1494-2022 de octubre 22 de 2022.

Oficio SAA No. 2584 de 2022 de fecha noviembre 09 de 2022. F

Acto Administrativo Auto RMS No. 00022 de 2023 de marzo 31 de 2023. 0

Diligencia de Notificacién Personal o Comunicacién, de fecha diciembre 03 de 2022, se

notifica el Acto Administrativo Auto RMS No. 00029 de 2022 de febrero 28 de 2022 al

sefior ARIEL ROBLES NINO identificado con cédula de ciudadania No. 81 .295.890 de

Bucaramanga, Santander. :

e Diligencia de comunicacién del Acto Administrativo Auto RMS No. 00029 de 2022 de CALGER
febrero 28 de 2022 por correo electrénico a la Fiscalia General de la Nacion y a la Policia Ela%}EI

Nacional en fecha abril 26 de 2023. .
e Copia Autorizacién de Notificacién por Correo Electrénico del sefior ARIEL ROBLES 0]
NINO identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.890 de Bucaramanga,

Santander.
e Acto Administrativo Auto RMS No. 0125 de 2023 de agosto 16 de 2023. :
e Diligencia de Notificacion Personal o Comunicacién, se notifica el Acto Administrativo L=

Auto RMS No. 0125 de 2023 de agosto 16 de 2023 al sefior ARIEL ROBLES NINO
identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.890 de Bucaramanga, Santander, al
correo electronico ariel97robles@gmail.com, en fecha agosto 22 de 2023.

e Diligencia de comunicacién del Acto Administrativo Auto RMS No. 0125 de 2023 de
agosto 16 de 2023 por correo electronico a la Fiscalia General de la Nacion.

e Diligencia de comunicacién del Acto Administrativo Auto RMS No. 0125 de 2023 de
agosto 16 de 2023 por correo electrénico a la Policia Nacional en fecha agosto 22 de
2023.

3. ESCRITOS DE DEFENSA
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3.1 ESCRITO DE DESCARGOS

Los descargos son el instrumento por medio del cual los presuntos responsables ejercen, su
derecho fundamental a la defensa y a la contradiccién, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Nacional, al ser la oportunidad procesal para aportar o solicitar la practica de
pruebas que estimen pertinentes y que sean conducentes, para desvirtuar la presuncion de dolo
0 culpa consagrada en el articulo 5 de la ley 1333 de 2009, y que se le imputan en virtud de los
cargos formulados

El sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.890 de
Bucaramanga, no presentd descargos, de conformidad con lo establecido en el Articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009.

3.2 ESCRITO DE ALEGATOS DE CONCLUSION

Respecto a las etapas del procedimiento sancionatorio sefialado por la Ley 1333 de 2009, ésta
no contemplo la etapa de traslado para los alegatos de conclusién, sin embargo, en virtud del
principio de integracién normativa , derecho a la contradiccion y al debido proceso, esta Autoridad
Ambiental considerd pertinente adoptarla dentro del proceso sancionatorio ambiental; ya que
luego del periodo probatorio y de conocimiento de las pruebas es cuando el investigado puede
controvertirlas, en ese orden, el infractor, una vez cerrada la etapa probatoria, debe hacer un

. analisis de las pruebas, valorarlas y exponer ante la Autoridad Ambiental las conclusiones de los
hechos probados o dejados de probar.

Debe entenderse que los alegatos de conclusién, son un instrumento para que el juzgador
escuche los puntos de vista de las partes y tengan un acercamiento con ellas; sin que sea su
finalidad mediante las mismas ampliar la denuncia, aportar pruebas o mejorar los agravios. En
ese orden, los alegatos expuestos no presentan los elementos facticos, probatorios y juridicos,
para establecer la ausencia de responsabilidad del infractor y se limita a solicitar el archivo del
Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental adelantado por la Autoridad Ambiental,
sin proponer una sentencia de caracter absolutoria del investigado.

En ese orden, mediante oficio de fecha siete (07) diciembre de 2023, el sefior ARIEL ROBLES
NINO, radicé en la Corporacién bajo el nimero No. 80.30.23386.2023 de fecha catorce (14) de
diciembre 2023, alegatos de conclusién conforme a lo dispuesto en el Auto RMS No. 0238 de
2023 de veintitrés (23) de noviembre 2023.

En sus alegaciones el investigado hace un recuento de los antecedentes de la investigacion, asi

mismo, relaciona consideraciones técnicas basadas en presuntas fallas en el Concepto Técnico

SAA No. 1494-2022 emitido al momento de la aprehension preventiva de la madera incautada
o en flagrancia.

Por ofro lado, indica que existe fallas, en la cadena de custodia de la madera al ser transportada
al Centro de Acopio Granja El Cucharo, Municipio de Pinchote,y solicita decretar el archivo
definitivo del Proceso Administrativo Sancionatorio Ambiental en razén a presuntas fallas del
area técnica y procedimental.

f_a.ﬁggﬁm
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO E&E
T e P IR s S (XY

Por Auto RMS No. 125.2023 del dieciséis (1 6) de agosto de 2023, la Oficina de Apoyo Mares, de =
la Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, procede con la formulacién de cargos
al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de
Bucaramanga — Santander, en los siguientes términos:

“CARGO UNICO: Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso
ambiental emitido por la autoridad competente, trasgresién a la norma; Decrsto
Reglamentario 1076 de 2015 articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de
Movilizacién.”

Atendiendo los argumentos esbozados por el investigado en sus alegatos de conclusi6n, se tiene
gue sobre el particular el Concepto Técnico RMS No. 678 de diciembre 26 de 2023, expone:
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"El peritaje de madera es realizado por un Ingeniero Forestal y para su cubicacién se
utiliza la Guia de Cubicacién de Madera No. 1, expedido por el equipo nacional de
Gobernanza Forestal (al que pertenecen las CAR'S y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible) en conjunto con la Unién Europea, en el afio de 2013.
Especificamente en el numeral 4.4.2 se especifica la cubicacion de madera rolliza en el
transporte terrestre, donde se tiene en cuenta todos los detalles matematicos y fisicos
propios de la madera, mencionados por el presunto infractor en sus alegatos y por tanto
la inexactitud hacen parte del mismo alcance de dicha metodologia. Estos procedimientos
estén estandarizados para la atencién de incautaciones, decomisos e inventarios de
madera de toda la Corporacién en todas sus regionales”.

"El presunto infractor tampoco no presenta cuél es el volumen con el cual compara el
peritaje realizado mediante Concepto Técnico SAA N. 1494.2022 de octubre 10 de 2022
para calificarlo como erréneo.”

En el caso sub examine, es claro que existid una infracciéon ambiental como da cuenta el informe
policial y el Concepto Técnico SAA No. 1494-2022; puesto que, se sorprendié en flagrancia al
implicado, al transportar el producto forestal sin contar con el salvoconducto tnico nacional,
requisito indispensable para la movilizacién de especimenes forestales dentro del territorio
nacional, transgrediendo el Decreto Reglamentario 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1, por lo
que no existe justificacion por no portar el respectivo salvoconducto.

Cabe mencionar, que la Autoridad Ambiental ha adelantado el Procedimiento Administrativo 0
Sancionatorio pertinente de acuerdo a la normatividad ambiental, dando a conocer al investigado

cada una de las decisiones procesales, a través de la debida notificacion, motivo por el cual, los

argumentos elevados por el investigado no son suficientes para llegar a establecer que existe

alguna vulneracion al debido proceso, atendiendo a los conceptos técnicos y demas actuaciones

procesales desplegadas por la Corporacion; en consecuencia, sus manifestaciones no son

admisibles dando lugar a su rechazo.

5. RESPONSABILIDAD DERIVADA DE LOS CARGOS

AL A

Obrando de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la ley 1333 de 2009, esta Autoridad
Ambiental, mediante el Auto RMS No. 0125-2023 del dieciocho (18) de agosto de 2023, formuld
cargos al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.285.690
de Bucaramanga — Santander, en los siguientes términos:

«CARGO UNICO: Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso
ambiental emitido por la autoridad competente, trasgresién a la norma; Decreto
Reglamentario 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de
Movilizacion.”

ANALISIS DEL CARGO

Respecto del anterior cargo se tiene que el sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula casqpece
de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, en calidad de presunto infractor, Er &
es responsable del cargo formulado, toda vez que su actuar se encuadra en las siguientes fa
disposiciones: =]

El articulo 2.2.1.1.13.1. del Decreto 1076 de 2015, en lo que atafie al Salvoconducto de
Movilizacién cita: “Todo producto forestal primario de la flora silvestre, que entre, salga o se
movilice en territorio nacional, debe contar con un salvoconducto que ampare su movilizacion
desde el lugar de aprovechamiento hasta los sitios de transformacion, industrializacion o
comercializacién, o desde el puerto de ingreso al pals, hasta su destino final.”

Asi las cosas, tres son los requisitos de orden probatorio que han de estudiarse para definir
responsabilidad, primero, que exista certeza respecto de la existencia de la falta atribuida,
segundo, la conducta desplegada por el presunto infractor vy, tercero, el nexo causal entre la
conducta y el actor. Para determinar si se esta en presencia de responsabilidad no basta con
que se presente un dafio, sino que es necesario que ese dafio haya devenido del actuar doloso @

o culposo del autor, quien tiene a su cargo desvirtuar dicha presuncién que por disposicion legal
existe. Al respecto en la sentencia C-595-2010 ha expresado la corte constitucional:
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‘(..) La Corte considera que la presuncién general establecida se acompasa con la
Constitucion toda vez que no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento
sancionatorio ambiental a efectos de verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas previstas en el procedimiento
sancionatorio -Ley 1333 de 2009-, son una Clara muestra de las garantias procesales
que se le otorgan al presunto infractor -debido proceso-. Los parégrafos demandados no
establecen una "presuncién de responsabilidad" sino de "culpa" o "dolo" del infractor
ambiental.

Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la
conducta, si es constitutiva de infraccién ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas
actuaciones que estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios (articulo 22, Ley 1333).
No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancién sin la comprobacién del
comportamiento reprochable.

La presuncion existe solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye
a la administracién de los deberes establecidos en cuanto a la existencia de la infraccién
ambiental y no impide desvirtuaria por el mismo infractor a través de los medios
probatorios legales”. {...)

. Corresponde a esta corporacién determinar si los hechos que se derivaron en esta actuacion
constituyen infraccién a la normativa ambiental antes descrita e igualmente establecer la
responsabilidad o no del sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No.
91.295.690 de Bucaramanga, por realizar la movilizacién de dos coma setenta y siete metros
cubicos (2,77 m3) de madera rolliza de las especies identificadas como Pepe Burro (Xylopia
aromatica) de 0,7 m3, Moncoro (Cordia gerascanthus) y Verde nace con 0,67 m3, que para
efectos de su movilizacién, requiere permiso otorgado por la autoridad ambiental, para lo cual se
procedera a efectuar el andlisis que se desprende de las pruebas que obran en el sumario,

Conforme a las actuaciones derivadas del tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio, es necesario hacer un anélisis del cargo aquf formulado, frente a los hechos que
configuran la falta y que dan lugar a la responsabilidad del presunto infractor, que conlleve a
establecer la responsabilidad o por ende su exoneracién, teniendo en cuenta, que dicho
procedimiento debe estar orientado hacia el cumplimiento de un debido proceso consagrado en
la Constitucion politica, aplicable a todo tipo de actuaciones y junto con la viabilidad de principios
Yy presupuestos legales aplicables en derecho.

Cabe resaltar que las pruebas recaudadas y debatidas en la presente actuacién procesal, deben
permitir concluir la existencia o no de la conducta atentatoria contra el medio ambiente, ya que
todo ciudadano tiene el deber de proteger el medio ambiente por ser un patrimonio de todos,
Q primando el interés general sobre el particular.

Inicialmente la infraccion ambiental investigada tuvo origen en los hechos evidenciados por

personal adscrito a la Policia de hidrocarburos, quien en escrito radicado 80.30.18058.2022 de

fecha 08 de octubre de 2022, solicité peritaje al vehiculo tipo camion en el cual se transportaba

madera sin permiso, efectuando el personal de esta Autoridad Ambiental, visita de inspeccién

ocular los dias 8 y 9 de 2022, emitiendo concepto técnico No. SAA.149.2022 del 10 de octubre cas.govee
de 2022, en cual se pudo evidenciar que un vehiculo tipo camién marca FORD, tipo estacas, de o
placas SCA699, color rojo, movilizaba 9.7 metros ctibicos de madera rolliza de dos coma setenta Ea%‘@
y siete metros clbicos (2,77 m3) de madera rolliza de las especies identificadas como Pepe Burro e

SAZRIY

(Xylopia aromatica) de 0,7 m3, Moncoro (Cordia gerascanthus) y Verde nace con 0,67 m3; Of
materia forestal que para ser transportado requiere guia de movilizacién, tal y como consta en el

informe técnico de la referencia. @
Teniendo clara la situacién que dio origen al expediente sancionatorio No. 255.10.0137.2022 es o)
visible que al no allegar ningun tipo de documentacién que avalara la movilizacién del producto e
vegetal del sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 g
de Bucaramanga, infringié la normatividad plasmada en el cargo formulado, en el cual se destaca e

que para cualquier movilizacion de flora, que se desee realizar en el territorio colombiano se debe
solicitar a la autoridad ambiental competente el Salvoconducto Unico de movilizacién, accién que
no se evidencia en el sumario y que el investigado no desvirtué en la etapa procesal
correspondiente, al no allegar dicho documento, por consiguiente se incumplié los articulos
2.2.1.1.13.1 del Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”. et

Wl
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5.1 DE LAS INFRACCIONES AMBIENTALES PROBADAS

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009, se dan por:

“Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién
de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.5.14.1.9 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiqguen y, en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo
de _infraccién ambiental la_comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas
condiciones gue para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo
Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y
el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una
sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil’. (Subrayo fuera de texto).

En ese sentido, la infraccién ambiental se genera por la mera violacién normativa por incurrir en
lo establecido en la Ley 1333 de 2009, sin necesidad de que haya un impacto o dafic al medio
ambiente, y en segundo lugar, por generar un dafio al medio ambiental, evento en el cual deberan
concurrir los elementos de la responsabilidad civil extracontractual.

En el caso en particular, la conducta adelantada por el sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado it
con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, se encasilla en la 0
siguiente infraccién: ;

“Movilizacién de productos forestales sin el respectivo permiso ambiental emitido por la
autoridad competente, trasgresion a la norma; Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1.
Salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién” '

5.2 ATENUANTES Y AGRAVANTES
Del andlisis de los hechos se configuran los siguientes:
= AGRAVANTES

Se consulté la base de datos del Registro Unico de Infractores Ambientales RUIA y el Sistema
de Informacion Corporativo SIC, se observa que el investigado no presenta antecedentes por
infracciones a la normatividad ambiental. .

» ATENUANTES

En el presente el investigado no cuenta con atenuantes de acuerdo con lo establecido en la tabla
14 de la metodologia para el calculo de multas de MINAMBIENTE.

6. SANCION A IMPONER 0

Ahora bien, de conformidad con el art. 40 de la Ley 1333 de 2009 y demas reglamentaciones, se
procedera a establecer la sancion; para ello es pertinente mencionar la Sentencia C-401 del 26
de mayo de 2010 la Corte Constitucional que manifesté respecto al merito para interponer
sanciones en materia ambiental que: Casquvce

restauracién del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una sancién que no solo R
repruebe, sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas contrarias al =
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a
los administrados y atn a las mismas autoridades publicas."

“(...) a través del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la preservacion y E%%

En ese sentido la Corte Constitucional indico que: (..) la potestad sancionadora de las
autoridades titulares de funciones administrativas, en cuanto manifestacion del ius puniendi del
Estado, esté sometida a claros principios, que, en la mayoria de los casos, son proclamados de
manera explicita en los textos constitucionales. Asi, ha dicho la Corte, esa actividad sancionadora
se encuentra sujeta a "(...) los principios de configuracién del sistema sancionador como los de
legalidad (toda sancién debe tener fundamento en la ley), tipicidad (exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que puede
imponerse por la comisién de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y otras) y de
prescripcién (los particulares no pueden quedar sujetos de manera indefinida a la puesta en
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marcha de los instrumentos sancionatorios), (...)" a los cuales se suman los propios "(...) de
aplicacion del sistema sancionador, como los de culpabilidad o responsabilidad segin el caso-
régimen disciplinario o régimen de sanciones administrativas no disciplinarias-juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el denominado non
bis in idem."

Esta potestad sancionadora de las autoridades se manifiesta a través de la imposicion de
sanciones, las cuales en el caso bajo estudio puede ser cualquiera de las consagradas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2008:

"SANCIONES. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como principales
o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los
que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos que trata
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondrén al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada, alguna o algunas
de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.
. 2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio,

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicién de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exodticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.
7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui serialadas no exime al
infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje
afectado. Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones civiles, penales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

L]

Ademas de la sancién a imponer, que tiene como fin castigar al infractor, ésta no es excluyente
. de las medidas compensatorias que tiendan a restaurar el dafio e impacto causado con la
infraccion conforme al articulo 31 de la ley 1333 de 2009.

6.1 DOSIMETRIA DE LA SANCION

Una vez agotadas las etapas que orientan la actuacién administrativa ambiental de caracter cas.goveo
sancionatorio establecidas en la Ley 1333 de 2009, se advierte la procedencia de imponer
sancién al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91 .295.890 ,.E] =
de Bucaramanga — Santander, al estar demostrada la responsabilidad de acuerdo con el cargo ﬁ-%ﬁ
formulado mediante Auto RMS No. 0125-2023 del dieciocho (18) de agosto de 2023. (=

Que para la gradualidad de la sancién se sigue lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009 y el Decreto 3678 de 2010, estableciendo para ello los tipos de sanciones que se deben
imponer al infractor de las normas de proteccién ambiental o sobre el manejo y aprovechamiento v
de recursos naturales renovables, previo procedimiento reglamentado por la misma Ley.

Teniendo en cuenta el Concepto Técnico RMS No. 678.2023 de fecha veintiséis (26) de
diciembre de 2023, con el que se sustentan los criterios para la imposicién de sancién consistente
en multa, se motiva la sancién en los siguientes términos:

La expedicién del concepto técnico RMS N° 0678 de 2023 del veintiséis (26) de diciembre de
2023, sustenta los criterios para la imposicién de sancién consistente en multa, acorde con el
articulo 2.2.10.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015, el cual dispone:

L)
(--)
e
> -
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Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondréan por parte de las autoridades ambientales
cuando se cometan infracciones en materia ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley
1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

A: Factor de temporalidad

I: Grado de afectacién ambiental y/o evaluacion del riesgo
A: Circunstancias agravantes y atenuantes

CA: Costos asociados

CS: Capacidad socioeconémica del infractor

()"

Dicho Concepto Técnico, a su vez, encuentra sustento en la Resolucion No. 2086 de fecha
veinticinco (25) de octubre de 2010, por medio de la cual se adopta la metodologia para la
tasacién de multas consagradas en el numeral 1° del articulo 40 de la ley 1333 del 21 de julio de
2009, dicha resolucién dispuso en su articulo 4° lo siguiente:

e
Articulo 4. Multas. Para la tasacién de las multas, las autoridades ambientales deberén

tomar como referencia los criterios contenidos en el articulo 4 de la presente Resolucién .
y la aplicacién de la siguiente modelacién matematica:

Multa =B +[(a *)* (1 + A) + Ca]*Cs

Parégrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que
no se concretan en afectacion ambiental, debera ser valorado e incorporado dentro de la
variable Grado de afectacién ambiental, de conformidad con lo establecido en parégrafo
segundo del articulo noveno de la presente resolucién. {(...)"

En virtud a lo contenido en el articulo 2.2.10.1.1.3. del Decreto 1076 de 2015, se generd con el
Concepto Técnico RMS N° 0678 de 2023 de diciembre 26 de 2023,en el cual se establece lo
siguiente:
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De acuerdo con la evaluacion anterior se concluye que el sefior ARIEL ROBLES NINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga - Santander, deber&

cancelar a esta Corporacion, por concepto de Multa por Infraccién a la Normatividad Ambiental, mgm
la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTE E* &
PESOS ($ 5.677.320) M/CTE, de acuerdo con lo establecido en la Resolucién No. 2086 del 25 a%j

ﬁ -l

de octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010. ’E“'
5. CONCEPTO TECNICO : E
La suscrita contratista adscrita a la Sede Regional Mares, con fundamento en la informacién de iind

identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga y demés documentos

contenidos en el expediente CAS 255.10.00137.2022, de asunto DECOMISO DE MADERA,
conceptua y recomienda lo siguiente:

Auto RMS No. 125.2023 de agosto 16 de 2023, en contra del sefior ARIEL ROBLES NINO, E

5.1 Declarar responsable al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de
ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga, por el cargo tnico imputado en el Auto RMS No.
125.2023 de agosto 16 de 2023, asi: "Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso

procunsy |
ambiental emitido por la autoridad competente, trasgresion a la norma Decreto Reglamentario e
1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de movilizacién"
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5.2 Requerir al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No.
91.295.890 de Bucaramanga, para que cancele a la Corporacién Auténoma Regional de
Santander - CAS, la suma de CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS ($5.677.320) M/CTE correspondiente al valor de la multa por
infraccién a la normatividad ambiental referente al siguiente cargo:

CARGO UNICO: "Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso ambiental
emitido por la autoridad competente, trasgresion a la norma; Decreto Reglamentario 1076
de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacién.”

5.3 Declarar el decomiso definitivo de la siguiente manera: Pepe Burro (Xylopia aromética),
0,7 m3; Moncoro (Cordia gerascanthus) 1,4 y Verde nace con 0,67 m3, para un total
decomisado de 2,77 m3, conformado por 33 varas, que se encuentran almacenadas en la

. Granja El Cucharo, municipio de Pinchote.

(.-)

De acuerdo con la evaluacién anterior se concluye que por el sefior ARIEL ROBLES NINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, debera
cancelar a esta Corporacion, por concepto de multa por infraccién a la normatividad ambiental,
la suma CINCO MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTE
PESOS ($5.677.320) M/CTE, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 2086 del 25 de
octubre de 2010 y el Decreto 3678 del 4 de octubre de 2010. 0

Conforme a todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, que sefiala
que las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacién de los
procesos sancionatorios ambientales, se procedera con lo pertinente

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, dispuso en su inciso 2°, que las normas ambientales
son de orden pliblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las
autoridades o por los particulares.

Que el Numeral 12 del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a la Corporacién Autdnoma
Regional de Santander CAS, para ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo el aire y los demas recursos naturales renovables , lo
cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos Liquidos,
solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectiva licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que el Articulo 31 Numeral 17 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autonomas 0
Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccion ambiental.

En mérito de lo expuesto, 5
= aﬂil
RESUELVE: %—ﬁ

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior ARIEL ROBLES NINO,
identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, del cargo
formulado mediante Auto RMS No. 0125-2023 del 16 de agosto de 2023, en lo referente a:

CARGO UNICO: Movilizar productos forestales sin el respectivo permiso ambiental g
emitido por la autoridad competente, trasgresién a la norma; Decreto Reglamentario
1076 de 2015, articulo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula %
de ciudadania No. 91.295.690 de Bucaramanga — Santander, con MULTA por un valor de CINCO i
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS
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($5.677.320) M/ICTE, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este Acto
Administrativo.

Paragrafo Primero: El valor de la multa impuesta mediante la presente resolucién, deber4
ser cancelado mediante consignacion a nombre de la Corporacién Auténoma Regional de
Santander —CAS, identificada con NIT. 804.000.292-0, en la cuenta de ahorro No. 4-6042-
301123-9 del Banco Agrario, dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente providencia.

Paragrafo Segundo: La sancién impuesta mediante el presente acto administrativo no
exime al infractor del cumplimiento de las normas sobre proteccién ambiental, asi como
tampoco de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. A su vez, la
sancion impuesta mediante esta providencia se aplicara sin perjuicio de las acciones civiles,
penales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Paragrafo Tercero: La presente resolucién presta mérito para el cobro ejecutivo de la multa
impuesta, y su cobro se hara a través de la jurisdiccion coactiva, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 42 de la Ley 1333 de 2009.

Q ARTICULO TERCERO: ORDENESE el decomiso definitivo del material incautado conforme o

evidenciado en el concepto técnico SAA No. 1494.2022 del 10 de octubre de 2022, y en Acta
Unica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna Silvestre — AUCTIFFS No. 0213777 de fecha
07 de octubre de 2022, de dos coma setenta y siete metros cubicos (2,77 m3) de madera rolliza
de las especies identificadas como Pepe Burro (Xylopia aromatica) de 0,7 m3, Moncoro (Cordia
gerascanthus) y Verde nace con 0,67 m3, que se encuentran almacenadas en la Granja El
Cucharo, municipio de Pinchote. :

Paragrafo Primero: Disponer de los bienes decomisados de conformidad con las
alternativas de disposicion final contempladas en los articulos 53 y 54 de la Ley 1333 de
2009, el cual estipula que se podréa disponer de los bienes para el uso de la misma entidad
o entregarlos a entidades publicas que los requieran para facilitar el cumplimiento de sus
funciones, a través de convenios interinstitucionales que permitan verificar la utilizacion
correcta.

ARTICULO CUARTO: De conformidad con lo establecido en el articulo 67 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese personalmente al
sefior ARIEL ROBLES NINO, identificado con cédula de ciudadania No. 91.295.690 de
Bucaramanga - Santander, en la direccién: Vereda Campo Capote, Municipio de Puerto Parra,
Q Santander, celular: 3223072669 o al correo electrénico autorizado: ariel91robles@qmail.com.

Debera hacerse entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en
el expediente.

PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal, se debera proceder de

conformidad a lo dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011. casgoveo
ARTICULO QUINTO: Compulsar copia de la presente providencia al sefior Procurador Judicial % &
Agrario y Ambiental de Bucaramanga, para su conocimiento y fines pertinentes. 5&%

=]

ARTICULO SEXTO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacién, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29 de la Ley
1333 de 2009, en concordancia con lo sefialado en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993. et
ARTICULO SEPTIMO: Una vez se encuentre ejecutoriado el presente acto administrativo,
ordenar la inscripcién de la sancién que se impone en el Registro Unico de Infractores -

Ambientales — RUIA, de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucién, procede unicamente recurso de reposicion,
el cual podra interponerse por escrito ante el funcionario que toma la presente decisién, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacién, en los términos y con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
Contencioso Administrativo.
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ARTICULO NOVENO: En firme la presente resolucion y previa verificacion del cumplimiento de
las obligaciones impuestas en contra del investigado, a través de la Subdireccion de la CAS que
sea competente, archivar el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/) |

(nt co\ul

RAUL DURAN PARRA
Director General — CAS
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