
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER C.A.S

SEDE DE APOYO REGIONAL MARES CAS

RESOLUCION

,,Por medio det cuat se Revoca los Artículos de un Acto Administrativo y se

AdoPtan otras DisPosiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de

santander c.A.s., en uso de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No'

OOOO1103 del 25 de noviembre de 2014 y'

CONSIDERANDO

Mediante oficio No. 458 / - GOES H - PUERTO PARRA - 29'25 de Noviembre 12 de 2012',

MunicipiodePuertoParra,santander,"r¡t¡oopo..laPoliciaNacional'DirecciÓndecarabineros
y seguridad Rural, tnienoente ¡efe ¡oFrÑ Élclno PAREDES 6ARDENAS' Comandante

Sección de Operaciones Especiales de HiJrocarburos No' 7' qoescentro@omail'com' Celular

g12-3ZgO1O't, recibido por la Corporacián ÁutÓnoma O" SáñIá rt'nO"rrcAS' Oficina Regional

Mares, con radicado Ño. zaao de Noviembre 13 de 2012' sedeja a disposición de la Autoridad

Ambiental madera incautada en volumen promedio de treinia metros cúbicos (30 m3)' de

madera aserrada, de las especies fr"sná, úiguerón' Guamo Rosado y Chingalé' incautados

al señor srMoN NOMELTN S¡LVA ioentinlaoá con cedura de ciudadanía No. 12.122'357 de

Neiva, dirección de residencia: carrera i;óÁNo. 152 D Barrio suba Almendros' santa Fe de

Bogotá, celutar: 313-8;171578, at señor cliuos ENRIQUE CORTEZ RODRIGUEZ y al señor

JORGE ELIECER ponnes cARDONA'-qr¡"n"' transportaban la madera en un vehículo tipo

camión, marca .HEVR.LET, po*oriioái productos forestares sin contar con er respectivo

permiso ambiental de movit¡zacion otoffiJp;t lr¡Ytoridad Ambiental' De igual forma' se

allega, copia de lncautación y Compránante de Entrega ámitida por la Policía Nacional'

óit-""..i0n de Carabineros y Seguridad Rural'

Mediante Memorando de asignaciÓn de actividades RMS No' 0786-2012 de Noviembre 28 de

2012, etJefe de ü;fi.'r; o-e npoyo Máür, cAs, asign''ái rng"ni"ro Agroindustriat sl*oN

ALoNSo ToRREs, realizarvisita de ¡^+"".iJ^ ocutaioe,seg'i'i"nto a la¡adera incautada

ubicada en las instataciones de la il;;;; rtnrll.lti", oe É'etto Parra' santander' para Io

cual se emite etconcepto Técnico RM;Ñ;. o? 4O-2O12de Diciembre 1B de 2012'

Mediante asignación de actividades RMS No' 00529-2013 de Mayo 31 de2013' el Jefe de la

oficina de Apoyo Mares, cAs, asign, ái'prot"t¡onalde o"t"tno 
"óntratista 

FABIAN JAcoME'

er caso y rearizar ras ditigencias¡u¡ojta"-"oirespono¡entes, 
prra ro cu-al, se expide el Acto

Administrativo Auto RMS No. OO287 
já;iá J"'¡rori"*ná óz de 2013, que dispone iniciar

investigació^ "orr¡riiátiva 
oe 

""r¿"üi 
amuientary ro'*'i'-' ""go" 

contra del señor slMoN

NOMELIN SrLVA identificado 
"on 

."o"rirlé ciuáaoania no. ti.tí2.357 de Neiva' dirección de

residencia: carrera 140A No. 1520aJrrio éuu" ntmenoro-s' slnta Fe de Bogotá' cerurar: 313-

8171578.

Mediante Ditigencia de Notifrcación personar, se notifica er acto administrativo Auto RMS No'

ooz'Tde 2013 de Noviembre 07 deib:rg, ;r táno' ¡ose vlceNTE L.PEZ identificado con

cedura de ciudadanía No. 4.983.974 Á-nguacnica en ra árioro de secuestre y custodio de la

madera incautada'

Mediante oficio .RMS No. 02g6_2016 de fecha Jurio 1B de 2016,emitido por ra corporación

Autónoma de santander, cAs, ," ,",iit" "lácto 
adminitioti* nuio RMS No' 00287 de 2013

de Noviembre 07 de 2013, que oirpon"ini.¡"iinvestigacion "á*in¡"trativa 
de carácter ambiental

y formular cargos contra_del ."nor-iirrróH ruorrnlu¡H';iivÁ identificado con cedula de

ciudadanía No. 12.122.357 de t,teiva, Jirá"J0" 99- 
t::9,""á"' c"t"t" 140A No' 152 D Barrio

Suba Almendros, Santa Fe de Bogotá' Celular: 313-8171578'
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Mediante asignación de actividades , el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna allngeniero Forestal W¡LLIAM RlcARDo LoNDoÑo RAMIREZ,'realizar visita de inspécción
ocular de seguimiento a la madera incautada ubicada en las instalaciones de la bodega delMunicipio de Puerto Parra, Santander, para lo cual se emite el Cár."pt" récnico RMS No.0464-2016 de Diciembre 29 de 2016, la cual presenta un alto grado de descomposición ydeterioro.

Mediante oflcio sAA No. 0339-2019 de fecha Abril 19 de 2019, emitido por la corporaciónAutónoma de santander, cAS, con radicado No. g0.10.01936.201g de Abril 11 de 201g, sesolicita a la Personería Municipal, Municipio de Puerto parra, santander, despacho comisoriopara la notificaciÓn del Acto Administrativo Auto RMS No. oo2g7 de 2013 de Noviembre 07 de2013' que dispone iniciar investigación administrativa de carácter ambiental y formular cargoscontra del señor slMoN NOMELIN SILVA ioent¡f¡cáoo con ceduta de ciudadanía No.12'122'357 de Neiva, dirección de residencia: carrera t¿on ruo. fi2 Dgrnio suba Almendros,santa Fe de Bogotá, celular: 313-8171578, et cual es devuerto por parte del ente de control yvigilancia mediante oficio No' PM-170 de Junio oo oe zórg, de iguarmanera se anexa oficio dela Oficina del SISBEN, Municipio de puerto parra, SrntrnO",

Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. o2g3-2o22de Marzo 2g de 2022,elJefe de la oficina de Apoyó Mares, cAS, asigna at prores¡onal de Derecho contratista JH'NLovls ocHoA ARQuEz' ál ""o y'reatizar las oitigenJas jurídicas correspondientes, para rocual' se expide el Acto Administratiío Auto RMS N;. oiú d" zoz2 de Mayo 24 de 2022, quedíspone decretar pruebas dentro del proceso sancionatoria administrativálmoiental que se leadelanta al presunto infractor' En ese orden, et menc¡onádo Acto Administrativo, se notífica enl""l|ffiT:T}¡i." de 2022 
'"dánt" Aviso .ontorm"l ro dispuesto en er Articuro 6e de ra

CONSTDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 !e la Ley 1333 de 2009, se indica que son apricabres ar procedimientosancionatorio ambiental los principios constitucionates y.regares que rigen tas actuacionesadministrativas y los principiot ,ro¡"ntrles prescrítos 
"n 

Lrn.ti.rro 1 de la Ley gg de rgg3. ErArtículo e3 del códiso o" iro."Jiriái.to aoministi;i¡r;;;; ros contenc¡oro Áá'rin¡strarivo, Ley
;Í:'r,t"?J l;:¡n'|ff,:: '"b';l;;;;;catoria de ros ,át", adminístrativos y ras causares para

'tos acfos administrativos deberán ser revocado.s por /as mismas autoridades que tos hayan",y;::::,:i;,::;!:;!:';;::i"::'::!jj;;;;;:;: l"lun"¡on"t,, a, ir¡iá-o a soticitud de

1' Cuando sea m.a.nifiesfa su oposició.n a ra constitución potítica o a ta tey.2. cuando no estén 
"orrorÁ"{ io, er interés p,1;i;;;';"ciat, o atenten contra ét.3. Cuando con e,os 
"" "rr"" ,g ,"n¡o ¡n¡urt¡r¡[iiái ,]nl, o"r"or, ,,

Por su parte' elArtículo g5 del código referido indica que ra Re_vocatoria Directa podrá cumprirseaun cuando se hava acudido ante lJ ¡ur¡so¡cc¡ón d" d¿;;;;cioso Admin¡rtrrt¡ío, siempre queno se haya notificado Auto Admisor¡o o"'1" oemanoa. n;í r;;;orrr, ra norma en comento facurtaa toda Autoridad Ambiental ori, ffi." ,rn"r, of¡;l;* i"roqr" los actos admínistrativosemanados por la misma, cuanoo áorierta ra ;;;;;;"ión de arguna de ras causaresreferenciadas' revocatoría que t;;;" IJalizarse ,in .;;:;;iimiento previo der titurar cuando no
se altere un derecho o una situación concreta. En ese oro"n ou ideas, la Revocación Directa esuna facultad unilateral oe ta aom¡n¡ttá.ii, para dejar sin efectos sus propias decísiones sin queili:§ n :"H:i: lT:I,ffi ,:l::;Ji [",.j tl::rifly]: 1, 

." *+ ü;; n s,ru m en,o

,"rff|!; 
t"ndo por razones de resaridao'o J"il!;¿"#,:'.r* 

"Ít::3;"": LÍ:,rTfi#:
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del ordenamiento jurídico sin necesidad de acudir a la iurisdicción contenc¡oso Administrativa'

Frente a la figurá, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenc¡oso Admin¡strativo, Sección

Tercera, determinó en Sentencia '1995-04114 del 23 de Junio de 2010' lo siguiente:

( ..)....,"es una modatidad de desapariciÓn de un acto adm¡n¡strat¡vo' medíante la cual la
'adnin;srrec¡ón 

dec¡de, de of¡cio o a pet¡c¡ón de pañe, eliminar un acto anterior. se encuentra

dentro det contexto del derecho adm¡n¡strat¡vo como una forma de autocontrol' porque

prii¡rr" ¿" la m¡sma adm¡n¡straciÓn como consecuencia del examen que real¡za sobre sus

'ptipias 
decisiones, y que los motivo's porlos cuales /a adm¡n¡strac¡Ón pueda revocarsus actos

tienen consagraciÓn expresa en la tey, pues no puede. deiarse a ta voluntad de la

adm¡nistración determ¡nar los mot¡vos paía hacerlo ya que ello atentarÍa gravemente contra la

"iguiaáa 
y estabilidad iuridica, respecto de actos que consagran derechos subjetivos en

cabeza de los adm¡n¡strados".

También en Sentencia 25000-23-000- 1998-3963-01 (5618-02)' el Conseio de Estado'

Cona"i"ro Ponente Dr' Alberto Arango Mantilla' frente a la revocatoria de los Actos

Administrativos, considera:

"... La Revocac¡Ón D¡recta del Acto Administrat¡vo es una potestad legal otorgada a una

autoridad para hacer a"""pi'"""' de ta v¡da jurfdica' las decisiones que ella misma ha

exped¡do, b¡en sea por razones de tegalidad o por motiuos de méríto (causales) Son razones,

de tegat¡dad cuando const¡t'ii ii iuiáio estrntamente tÓg¡co-lurídico' esto es' cuando 
.s.e 

hace 
j

una confrontac¡ón nornat¡íi, 
-poiqu" 

¡r¡rnge el orden pieestablecido que const¡tuye el

principio de legatidad' y a" ieito, L'u"'do el acto es ext¡ngu¡do por razones de opoftun¡dad'

conven¡encia púbt¡"" o 
"uun¿á"iiu 

persona determinada recibe un agrav¡o ¡niustif¡cado"'

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

'J"XTr]jil['!liij$;""ffi; p"riii." á" resr en sú Ártícuto 2e, sesún ercual, ras actuaciones

admln¡strativas deben ceñ¡rse 'i;;;;t;" 
propias de cada juicio En ese orden de ideas y de

acuerdo con elArtículo 18 de la LeV láS3 O"zObS' ra etapa procesal de lnicio del lt:":1',:'^*"
sancionatorio Administrativo eÁoíentat, tiene la finalidad de verificar los hechos u omrslones

constitutivas de infracción " 
;";;;"; ambientales Por otro lado' el Artículo 24 de la ley

ibídem, establece que la 
"t"p" 

ptát"t"f Je formutaciOn de Cargos' procede cuando exista

mérito para continuar con la investigación'

El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hecho de que' por medio de un m¡smo Acto

Administrativo Auto RMS r'r" ooozá J" zo11 de Febrero 
'u 

0",?.011,:::"*l:1::t,:l3iÍ:
iru:i:ffi#ffi§;il-"r"s f que tienen un.orden predeterminado por la Lev 1333 de

zoos, ta tpeftura ¿e ta tnuesiliái;ii'v-ti rirnutec¡on ae óaraa§ 1".-'"1lll"il1?1,?l;iiJll
át'rXffi surtirse por máio d" actos administrativos

independientes, t¡ene que *' 
"l1.ra 9b"::?n"' I P:f.ll"":":::f"i"" i,ill'ilr'Hi"i,'J;

@ ,uu.gor..o s (onta(tenottr(a§.gov,(o @ lineaGratulla 01 Sooo 917600

Quiere decir lo antenor, que la etapa procesal de lnicio del Procedimiento Sanc¡onatorio

Administrativo Ambiental' dJ; ;;;'!Ñva de 
.ta 

administración' es una oportunidad

orocesal adicional ,"ru ou" ""tl]n'lt[i;';;;t 
a fondo y determine si es o no necesario pasar

:'i'""ffij"*;;^ir,;"ü;;;;;so:.'Er. irpr¡"", que ia Autoridad Ambientar puede advertir

en el marco de la etapa t"n"'ái"li qu" determlnaáa conducta u omisión' no constituye una

infracción a la normat¡vidad ;;¿^i;i nt 
""gui' 

las formas propias del Procedimiento

Sancionatorio Admlnistrativo il;i;t1;i' se puedé afirmar que' para llegar a la etapa pt:"::"l

de Formuración de cargos, ;il; 
-n-a["i 

"xpe¿ra" -y .notificado 
previamente er Acto

Administrativo de Apertura de lnvestigación' autónomo e indeDendiente' que le permita al

lnvestigado empezar " 
p'"pt'á''"' o"iása jurídica en el marco iel proceso sancionatorio La

debida observanc¡a y segulmlento de estas etapas procesales' son necesarias para que se

garantice el elercicio o"l o"'""ño i"l-"te-nsa y contraoicc¡ón que tiene el investigado' así como

el cumplimiento de las garantras mínimas del debido p'ot"to 
'd'ini"trativo 

contemplado en la

norma constitucional.

Enesesentidoyenarasdesalvaguardarelprincipioconstitucionalaldebidoprocesoparael
investlsado, el Acto Adm¡n¡strff;ñdñi'é iiá o'ozsz de 2013 de Noviembre 07 de 2013' se
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sr;:fN
considera contrario al Artículo 29 de la Constitución Política, así como a los Artículos 1g y 24 dela Ley 1333 de 2009; configurándose la primera causal del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,razÓn por la cual, se considera necesario en la presente providencia, proceder con laRevocatoria Directa de su Artícuro segundo y Tercero que reza:

"ARTlcULo SEGIJND2: Formular cargos en contra del señor stnoN NoNtELIN stLvAidentificado con cedula de ciudadanía No.12.122.357 en calidad de conductor det vehícuto enla cual eran transportadas /as especies de madera incautada mencionada en la parte motivadel presente proveído, como infractor de la normatividad ambiental y causante det dañoambiental por movilizar productos foresfa/es sin et respectivo salvoconducto que ampara lamovilización legal por el territorio nacional.

ARTlcuLo TERCER2: se te informa at señor stho/t- N1MELIN stLVA identificado concedula de ciudadanía No.l2.122.357, que debe 
"oÁj"rr"", ante este despacho, dentro delos diez (10) días hábiles siguientes a la notificación det presente proveído, a fin de rendirdescargos sobre /os hechos y lo suscitado en la pafte considerativa del presente acto. Asimismo' informar al señor stMoN NoMELtN stLVA' fue- ti encuadernación det Expediente No.351-12 RMS' queda a su disposición en la oficina de ta corporación Autónoma de santandercAS' Regional Mares ubicada en el Edificio super r"Árr", cuaño piso, oficina 403 detMunicipio de Barrancabermeja,,.

Que la misión de la corporación Autónoma Regional de santander cAS es administrar losrecursos naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equídad yparticipaciÓn ciudadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que el Articulo 31 Numeral2 de la Ley 99 de 1993, le señaro a las corporaciones AutónomasRegionales' ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el áreá de su jurisdicción, deacuerdo a las normas de carácter superior y conforme , lot "rit"riásl;;il;", trazadas porel Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Artículo 3l de la Ley gg de 1993 en su Numeral 12, faculta a las corporacionesAutónomas Regionales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimientoambiental de los usos del agua, el sueto, el aire y ros oemar R;;;r;;; ñlirá,", Renovabtes,lo cual comprenderá elvertimiento, emisión o incorp"á.¡á. de sustancias o residuos líquidos,sólidos o gaseosos a las aguas en cualquiera de sus rorrnas, al aire o a los suelos, así como alos vertimientos o emisiones que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo
;::::''o'" 

de los recursos naturales renovabtes o impedii u obstacutizar su empteo para otros

Que el Numeral 17 delArtículo 31 de la Ley g9 de 19g3, faculta a las corporaciones AutónomasRegionales para "imponer.y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidaspor la ley a otras autoridades, las mediáas de policL y ras sanciones previstas en ra rey, en casode violación a las normas de protección ambiental'y J" ,rn".¡o de ros Recursos Naturares

[il'r'aTJ:t 
v exigir con sujeción a las regulaciones pertinentes, Ia reparación de tos daños

Que mediante ResoluciÓn DGL N" 00001103 de Noviembre 25 de 2ol4,laDirección Generalde la corporación AutÓnoma Regionaide santand", cÁs á"..on."ntro y derego argunas desus funciones a los Jefes de las-sedes de Apoyo oe ras negionares der Departamento, entre
i§i'ff 

t;JT333"t mediante acto adminístrai¡vá, rr, ,"¡¡oás preventivas contempradas en ra

En mérito de to anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTícuLo PRIMERo: Revocar, por encontrarse probada ta causal primera delArtículo g3 dela Ley 1437 de 2011 del coiigo oe proceo¡miento ÁJr¡n¡rtrrtívo y de ro contencioso
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Administrativo, el Artículo Segundo y Tercero del Acto Administrativo Auto RMS No. 00287 de

2013 de Noviembre 07 de 2013, elcualestableció lo siguiente:

"ARTtCttLO SEGLíNDO: Formular Cargos en contra del señor SIMON NOMELIN SILVA
identificado con cedula de ciudadanía No.12.122.357 en calidad de conductor del vehículo en

ta cual eran transpoñadas /as especies de madera incautada mencionada en la pafte motiva

del presente proveído, como infractor de la normatividad ambiental y causante del daño

ambientat por movilizar productos foresta/es srn e/ respectivo salvoconducto que ampara la

movilización legal por el territorio nacional.

ART1CULO TERCERO: Se le informa al señor S/MON NOMELIN SILVA identificado con

cedula de ciudadanía No.12.122.357, que debe comparecer ante este despacho, dentro de

los diez (10) días hábiles siguientes a la notificación del presente proveído, a fin de rendir

descargos sobre /os hechos y to suscitado en la pañe considerativa del presente acto. Asi

mismo, informar alseñor SIMON NOMELTN STLVA que ta encuadernaciÓn del Expediente No.

351-12 RMS, queda a su dlsposición en la oficina de la CorporaciÓn AutÓnoma de Santander

CAS, ReE/io nal Mares ubicada en el Edificio Super Estreltas, Cua¡lo Piso, Oficina 403 del

Mu nicipio de Barrancabermeia".

ARTTCULO SEGUNDO. Advertir al señor SIMON NOMELIN S¡LVA identificado con cedula de

ciudadanía No. 12.122.357 de Neiva, que la etapa procesal de lnicio del Procedimiento

Administrativo sancionatorio Ambiental, se encuentra surtida.

ARTíCULO TERCERO. Las demás disposiciones del Acto Administrativo Auto RMS No. 00028

de 2011 de Febrero 25 de 201 1 , continúan vigentes.

ARTíGULO CUARTO: De conformidad con el Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifíquese

personalmente el contenido de la presente providencia al señor S¡MON NOMELIN SILVA

identificado con cedula de ciudadanía No. 12.122.357 de Neiva, direcciÓn de residencia: Carrera

140A No. 152 D Barrio Suba Almendros, Santa Fe de Bogotá, Celular: 313-8171578 y hágase

entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente'

parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo

dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 '

ARTICULO eUINTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de

esta Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69

y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTíCULO SEXTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo

dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el cÓdigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFÍQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Jefe de Oficina de Apoyo Regional Mares CAS
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