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RESOLUCION

,,por medio del cual se Revoca los Artícutos de un Acto Administrativo y se

AdoPtan otras DisPosiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación AutÓnoma Regional de

Santander C.A.S., 
"n 

,io de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No'

00001103 del 25 de noviembre de 2014 y'

CONSIDERANDO

Mediante oficio No, s-2018 - 056024 / SEPRO GUAPE 29.25, emitido por la Policía

Nacional, Dirección de Protección y Servicios Especiales Seccional Santander, lntendente

FREDY ALEXANDER GOMEZ GtL, Coordinador Policía Ambiental y Ecológica Distrito 6'

recibido por la corporación Autónoma de santander cAS, con radicado No' 01509 de 2018

de Junio 29 de 2018,se solicita peritazgo y concepto técnico, sobre productos maderables

sin precisar volumen, cantidad y espLcie, incautados al señor JOSE RlcARDo

CRTSTANCHO H|GUERA, identificado ton cedula de ciudadanía No'1'005'287'924 de

sabana de Torres, santander, direcciÓn de residencia: Vereda La Gómez, Municipio de

sabana de Torres, santander, celular: 312-4377702, quien tranSpOrtaba el materialforestal

en un vehÍculo tipo camión, marca DODGE, placas IAC 950, color Verde' sin portar los

respectivos permisos ambientales para la movilización y aprovechamiento de madera'

dentro de las diligencias por presunta comisiÓn del delito de llícito Aprovechamiento de los

Recursos Naturales Renovables.

Mediante asignación de actividades, el Jefe de la oficina de Apoyo Mares' cAs se asigna

lngeniero Agrónomo contratista DIANA CAROLINA SUAREZ PEREZ y lngeniero

Agrónomo contratista YANETH LEON PERETRA a rearizar ra práctica de una visita de

inspección ocular en la zona para lo cual, se expide el Concepto Técnico No' 0440 de 2018

de Junio 29 de 2018.

MedianteMemorandoasignacióndeactividades,RMSNo.06663de2018deJulio16de
2018 el Jefe de la oficina de Apoyo Mares, cAS se asigna al profesional en Derecho LUZ

DELIA HIGUABITA, el expediente sancionatorio ambiental para su análisis y acciones

juridicas pertinentes,, p^r"io cual, se-áxpide el Acto Administrativo Resolución RMS No'

00s4de20lSdeSeptiembre25de2olS,conelcualseiniciaelprocedimiento
administrativosancionatoriodecarácterambientalcontraelseñorJoSERlcARDo
cRlsTANcHoHIGUERA,identificadoconceduladeciudadaníaNo.1.005.287.924de
Sabana de Torres, Santander'

Mediante asignaciÓn de actividades, el Jefe de la oficina de Apoyo Mares' cAS se asigna

lngeniero Forestal contratista AURELIO MARLES SALAZAR a realizar la práctica de una

visita de inspección ocular para seguimiento de los productos incautados y ubicados en la

Estación de la policía Nacional, Municipio de sabana de Torres, para lo cual, se expide el

ConceptoTécnicoNo.0904de2019deDiciembre09de2019.

MedianteDiligenciadeNotificaciónPersonaloComunicación,defechaAbril23de2021,
se notifica elActo Administrativo Resolución RMS No' 0084 de 2018 de septiembre 25 de

2018 ar señor JOSE RTCARDO CRTSTANCHO H¡GUERA' identificado con cedura de

ciudadanía No.1.005.287.g24 de Sabana de Torres' Santander' De igual manera' a la

Policía Nacional en la misma fecha'
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Mediante Diligencia de Descargos de fecha Abril 2z de 2021, Municipio de
Barrancabermeja, santander, rendida por el señor JosE RrcARDo cn¡srÁrucno
HIGUERA, identificado con cedula de ciudadanía No.1.005.2g7.924 de sabana de Torres,
Santander, se exponen las condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos que
conllevaron a ra infracción ambientar cometida por parte del presunto infractor.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artícuro 3 de ra Ley 1333 de 2009, se indica que son apricabres ar procedim¡ento
sancionatorio ambientar ros principios const¡tuc¡onares y regares que rigen lrs 

"ctrráion"sadministrativas y ros principios ambientares prescritos en ál Añicuro i o" t"- L"y sg oe r9áe.

El Artículo 93 del código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 201'r, estabrece sobre ra revocatoria de ros áctos administrativos y ras carsarespara que proceda lo siguiente:

'tos acfos administrativos.deberán ser revocados por ras mismas autor¡dades que ros hayanexpedido o por sus ¡nmediatos superiores ierárquicos o funcionales, de of¡c¡o o a sot¡c¡tud departe, en cualquiera de /os srgu/enfes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposic¡ón a la Constitución potítica o a la tey_
2. Cuando no estén conformes con et interés público o soc¡al, o atenten contra é1.3. Cuando con e//os se cause ag ravio injustiftcado a una persona.,,

Por su parte, er Artícuro 95 der código referido ¡ndica que ra Revocatoria Directa podrá cumprirseaun cuando se haya acudido ante ra Jurisdicción de ro contencioso Adm¡nistrat¡vo,;;;;;qr"
no se haya notificado Auto Admisorio de ra Demanda. Así ras cosas, ra norma en comento facurtaa toda Autoridad Ambiental para que de manera oficiosa revoque los actos admin¡stralivosemanados por ra misma, cuando advierta ra conf¡guración de arguna de ras causaresreferenciadas, revocatoria que puede realizarse sin con-sentimiento previo del titular cuando nose altere un derecho o una s¡tuación concreta.

En ese orden de ¡deas' la Revocación D¡recta es una facultad unilateral de la adm¡nistrac¡ónpara dejar sin efectos sus propias dec¡siones sin qr" p"r" Lito 
"" 

ruquiera pet¡ción de parte, porlo cual' er regisrador re ha concedido un instrumento y Áácanismo eficaz a ra administrac¡ónpara rev¡sar sus propias actuac¡ones y dejarras sin efécto, cuando por r".on", a" t"grr'i¿l ode mérito no tengan cabida en el ordenamiento juriO¡co. 
-' -

cabe resaltar que ra Revocatoria Directa, es una figura juríd¡ca de reguración o autocontror dela gestión admin¡shativa del Estado, que te permitJ máám"ár o sustraer el acto adm¡nistrativodel ordenamiento jurídico sin necesidad oe acu¿¡i a i, irii"o¡""i0, contencioso Adm¡nistrativa.Frente a ra f¡gura, er conseio de Estado, sata Je-rl- cJntenc¡oso Admin¡strativo, secc¡ónTercera, determinó en sentencia 1gg5-041140"i2á ¿" ¡-¡l de 20.r0, ro siguiente:

( ..)....,"es una modar¡dad de desaparic¡ón de un acto administrativo, mediante ra cuar raadministración decide, de oficio 
.o 

a petición o" p,i,t", il¡iin un acto anterior. se encuentradentro det contexto det derecho admin¡str"t¡io 
"o,ii iiá 

.forma de ;"¡":.r;;r;i,.";;;;;;prov¡ene de ra misma admin¡stración 
"oro "on"""u"riiu 

dl, 
"^"^"n que rearizasoóre susp.ropias decisiones, y gue los motivos por los cuates ta alÁnistracion pueda revocar sus actostie!e!1 

.?onsagración expresa e:1. ta tey, pues no piiai au¡"r", a ta votuntad de taadm¡nistrac¡ón determinar ros.mot¡vo" p"ru iu""rto y" Iiilíro atentarta gravemente contra raseguridad y estab¡r¡dad jurfd¡ca, respecto de ac.,í qíi ioi"rgrrn derechos subjet¡vos encabeza de los adm¡n¡strados".

También en sentencia 25000-23.-o0o-1998-3963-01 (5618-02), er consejo de Estado,consejero Ponente Dr. Arberto Arango Mant¡ra, f;t" a ra revocatoria de ros ActosAdministrativos, considera:
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,' La Revocación D¡recta del Acto Adm¡n¡strat¡vo es una potestad legal otorgada a una

autoridadparahacerdesaparecerdetavidajurídica,tasdecisionesqueellam¡smaha
exped¡do, bien sea por razones de legalidad o por mot¡vos de mér¡to (causales). son razones

dé bgatidad cuando constituye un iu¡cio estrictamente lógico-iuríd¡co, esto es, cuando se hace

una confrontac¡ón normat¡va, porque ¡nfr¡nge el orden preestablec¡do que constituye el

pr¡ncipio de tegal¡dad, y de mér¡to, cuando el acto es ext¡nguido por razones de opoftun¡dad,
'conveniencia 

pública o cuando una persona determ¡nada rec¡be un agrav¡o iniustificado".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de u1 mlsmo

Actó Administrativo; Resolución RMS No. OO84 de 2018 de sept¡embre 25 de 2018, se

surtieron dos etapas procesales que deben ser autónomas y que tienen un orden

piedeterminado por la Ley 1333 de 2OO9: ta Ape¡tura de la lnvestiqación v la Form.ulación
'deCarqos.LaGzónporlacual,estasetapasdebenserautónomas'esdecir'surtirsepor

med¡o de actos administrativos independientes, tiene que ver con la observancia y garantía

delderechoaldebidoproceso,consagradoenlaConst¡tuciónPolíticade1991ensu
Artículo 2g, según el cual, las actuaciónes administrativas deben ceñirse a las formas

prop¡as de cada iuicio.

EneseordendeideasydeacuerdoconelArtículo18delaLey1333de2009'laetapa
pro"esaldelniciodelProcedimientoSancionatorioAdminlstrativoAmbiental,tienela
i¡nalidad de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas

ambientales. Por otro lado, el Artículo 24 de la ley ibídem, establece que la etapa procesal

de Formulación de Cargos, proceae cuando exista mérito para cont¡nuar con lá

invest¡gación.

Quiere decir lo anter¡or, que la etapa procesal de lnicio. del Procedimiento Sancionatorio

Administrat¡vo Ambiental, 0".J" i"'p"Lp"ctiva de la administración, es una oportunidad

procesal adicional para que Ja investigue más a fondo y determ¡ne si es o no necesario

pasar a la etapa de formulac¡On de Carg-os Esto implica' que la Autoridad Amb¡ental puede

advertir en el marco Oe ta etapa menJionada' que determinada conducta u omisión' no

constituye una infracción a la normatividad amb¡ental'

Al seguir las formas propias del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental' se

puede afirmar que, para ttegaiá ta etapa procesal de Formulación de Cargos' se debe haber

expedido y notificado pr"ui"r"nt" et Ácto ROmin¡strativo de Apertura de lnvestigación,

autónomo e independ¡ente, qr" i" p"rr¡t, al investigado empezar a preparar su defensa

juridica en el marco A"l p.l".o .áncionatorio. La debida observancia y seguimiento de

estas etapas procesales, son necesarias para que se garantice el eiercicio del derecho de

defensa y contradicc¡ón que tiene et ¡nvesi¡gaOo' asi como el cumpl¡miento de las garantías

minimas del debido pro"",o áJrnini'trativo-contemplado en la norma constitucional'

Enesesentidoyenarasdesalvaguardarelprincipio^constitucionalaldeb¡doprocesopara
el invest¡gado, et Acto Administáio nesotucion RMS No. 0084 de 2018 de septiembre 25

de 2018, se cons¡dera .ontr"iio at nrtículo 29 de la constituc¡ón Política, así como a los

Artículos 18y24del, l-"v iásáde2009; configurándose la primera causal del Articulo 93

de la Ley 1437 de 2011, razón por la cual' se considera necesario en la presente

;;";#", proceder con la Revocátoria Directa de su Artículo Tercero y Cuarto que reza:

,ARTTCULOTERCERO:FormularPl¡egodecargos,encontradeseñoTJOSERI0ARDO

cRtsTANcHo HIGUERA,-';;;;¡¡¡"'ií "on 
cedTb de c¡udadanía No 1 005 287'924 de

sabana de Torres, en cat¿aiiái cáiductor vehícuto de placas tAC-950 dentro del presente

proced¡miento ,rn"¡on'aii de carácter amb¡ental' por la presunta violac¡Ón de la

normat¡vidad Amb¡"nt,t, 
" 

n'"pu'-'t¡"uti' ái enicuto 2 21'1 131 det Decreto 1076 de 2015' por

las razones enunciadas en lá pañe motiva del presente acto adm¡nistrativo'
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"ARTlcuLo cuARTo De conformidad con ro estabrecido en er Afticulo 2s de ra Ley 1333
de 2009, e/ señor JosE RrcARDo cRrsrAvcHo HrcuERA, ¡dentif¡cado con ceáura de
ciudadanía No.1.00s.28r.924 de sabana de Tones, disponen de un término de diez (10) dias
háb¡les s¡gu¡entes a la not¡ficac¡ón der presente Acto Administrativo para que pn"int"
descargos por escrito y apoñe o soric¡te ra práctica de pruebas que estiÁe pertin"ni"" y qu.
sean conducentes. parágrafo: Los gastos que ocasione ra práctica de una prueba sárán a
cargo del quien la solic¡te".

Que la m¡s¡ón de ra corporación Autónoma Regionar de santander cAS es administrar ros
recursos naturares renovabres y er ambiente con criter¡os de sostenibiridad, equidad yparticipación c¡udadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que er Art¡curo 31 Numerar 2 de ra Ley gg de r gg3, re señaro a ras corporaciones
lulólom?s Regionares, ejercer ra func¡ón de máxima autoridad amb¡entar en ef área de sujurisdicción, de acuerdo , j3: lof.i. de carácter superior y conforme a ros criterios ydirectrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Deiarrollo Sostenible.

Que er Artícuro 3r de ra Ley gg de 1gg3 en su Numerar 12, facu*aa ras corporacionesAutónomas Regionares para ejercer ras funciones de evaruación, contror y ,"érir¡"ntoambientar de ros usos der agua, er suero, er aire y ros demás Recursos NaturaresRenovables, ro cuar comprenderá er vertimiento, emis¡án o incorporación de sustanc¡as oresiduos líquidos, sólidos o gaseosos a las aguas en cualquiera á" 
"r. to,r*r, ál;;",los suelos, así como a ros vertimientos o emisiones qre pueoan causar daño o poner enper¡gro er normar desarrolo sostenibre de ros recursás naturafes renovabres o impedir uobstaculizar su empleo para otros usos.

Que er Numerar 17 der Articuro 31 de ra Ley 9g de 1g93, facurta a ras corporacionesAutónomas Regionales para 
,,,imponer 

y e¡ecutar a pLvenciOn y sin perjuicio de lascompetencias atríbuidas por ra ley a oiras autoridadls, ras ,.áid". i"'pári"-i"-| r""sanciones previstas en ra rey, en caso de vioración a ras normas de protección ambieítat yde manejo de ros Recursos Naturares Renovabres ,, 
"* 

g¡r aon sujec¡ón a ras reguracionespert¡nentes, la reparación de los daños carsado",,. ' - "'

Que mediante Resorución DGL N' ooooi 103 de Noviembre 2s de 2014, ra D¡recciónGeneral de ra corporación Autónoma Regionar de sa;ia;der cAS desconcentro y deregoalgunas de sus funciones a fos Jefes i" r". s.o"r-¿" Apoyo de ras Regionares derDepartamento, entre eilas ras de imponer il;;i; ]cto adm¡nistrativo, ras medidaspreventivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anter¡ormente expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO pRTMERO: Revocar,..por encontrarse probada ra causar prrmera der Artícufo93 de la Ley 143r de 2011 der código ae proceo¡m¡Jntülministrativo 
y de ro contenciosoAdmin¡strativo, el Artículo Tercero y cuarto del Acto Adm¡nistrativo Resolución RMS No.0084 de 2018 de Sepr¡embre 25 de 2018, 

"l "u"l ".iáOpiii 
to siguiente:

"ARTICULO TERCERO: For:ut?:.pt¡?So de Cargos, en contra de señor JOSE RTCARDOcRtsrA*cHo H,GUERA, identificadi con ced"uti' áe 
-"iuauaun¡u 

No.1.00s.287.924 desabana de rorres, en catidad de 
"orouctor 

r"i¡iiiá i" 0n""" Áéisó-áárii iá ,iál"i,z

cargo Único: Al señor JosE RtcARDo cRtsrANcHo H\GUERA, identificado con ceduta
de c¡udadanla No.1.005.287.924 de sabana de Tones, en calidad de conductor vehículo de
placas IAC-g50, por transportar material forestal, sin contar con el respectivo salvoconducto
de mov¡lización, que ampare ra regat¡dad de este, en contravención con ro estabrec¡do en er
Decreto 1076 de 2015, Atticuto 2.2.1.1.13.1."
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lanormatividadAmbiental,enpañicularelArtícu\o2.2.1.1.13.1 delDecreto1076de2015,
por las razones enunciadas en la pafte motiva del presente acto administrativo.

Cargo Único: Al señor JOSE RICARDO CRTSIA^ICHO HIGUERA, identificado con

cedula de ciudadanía No.1.005.287.924 de Sabana de Torres, en calidad de conductor
vehículo de placas IAC-950, por transpoñar material forestal, sin contar con el respectivo

salvoconducto de movitización, que ampare la legalidad de esfe, en contravenciÓn con lo

establecido en el Decreto 1076 de 2015, Atticulo 2.2.1.1 .13.1."

'ARTICIJLO CUARTO. De conformidad con lo establecido en el Añículo 25 de la Ley

1333 de 2009, el señor JOSE RICARDO CRISTANCHO HIGUERA, identificado con

cedula de ciudadanía No.l.005.287.924 de Sabana de Torres, disponen de un término de

diez (10) días hábites slguienfes a ta notificación del presente Acto Administrativo para

que presente descargos por escrito y aporte o solicite la práctica de pruebas que estime

pertinentes y que sean conducentes. Parágrafo:Los gasfos que ocasione la práctica de

una prueba serán a cargo del quien la solicite".

ARTTCULO SEGUNDO. Advertir al señor JOSE RICARDO CR¡STANCHO HIGUERA,

identificado con cedula de ciudadanía No.1 .005.287.924 de Sabana de Torres, Santander, que

la etapa procesal de lnicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, se

encuentra surtida.

ART¡CULO TERCERO. Las demás disposiciones de la Resolución RMS No. 0084 de 2018 de

Septiembre 25 de 2018, continúan vigentes.

ARTíCULO CUARTO: De conformidad con et Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifíquese

personalmente el contenido de la presente providencia al señor JOSE RICARDO

CRISTANCHO HIGUERA, identificado con cedula de ciudadanía No.1 .0O5.287.924 de Sabana

de Torres, Santander, dirección de residencia: Vereda La GÓmez, Municipio de Sabana de

Torres, Santander, Celular: 3'12-4377702 y hágase entrega de una copia para su conocimiento,

dejando la respectiva constancia en el expediente.

parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo

dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011'

ARTICULO QUINTO: Remítase copia de la presente Providencia a la secretaria General de

esta Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 71 de

la Ley 99 de 1993.

ARTÍCULO SEXTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo

dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el cÓdigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOflF¡QUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚUPMSE

Jefe de Oficina de Apoyo Regional Mares CAS
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