
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
SEDE DE APOYO REGIONAL MARES

RESOLUCION

"Por medio del cual se Revocan unos Artículos, un Acto Administrativo y se Adoptan
otras Disposiciones"

La Jefe Oficina deApoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Reg¡onal de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No. 00001103 del 25 de

noviembre de 2014 y,

CON§IDERANDO

Mediante Oficio N'S-2013-006070-GUPAE-29.11 de fecha Abril 04 de 20'13, Municipio de
Barrancabermeja, Santander, emanado de Policía Nacional, Departamento de Policía del
Magdalena Medio, Subintendente AMAURY GUTIERREZ ROSERO, Grupo de Protección
Ambiental y Ecológica DEMAM, demam.polam@pol¡c¡a.qov.co, Celular: 311-6370807, recibido
por la Corporación Autónoma de Santander CAS, Oficina Regional Mares, con radicado CAS
0814 deAbril 03 de 2013, se deja a disposición productos forestales incautados en volumen
promedio de cero cinco como cuatro metros cúbicos (05.4 m3) de madera sin prec¡sar especie,
al señor JOSE EDGAR LINARES, identificado con la cedula de ciudadanía N' 7.277.892
expedida en Muzo, dirección de residencia: Barrio Minas del Paraíso, Mun¡cipio de
Barrancabermeja, Santander, Celulat 313-2749758, por no presentar los permisos ambientales
pertinentes expedidos por la autoridad competente. De igual manera, se allega copia Acta de
lncautación de fecha Abril 02 de 20'|3, emitida por el Puesto FluvialAvanzado l.M. N' 31, Fuezas
Mil¡tares de Colombia, Armada Nacional

Mediante Memorando lnterno RMS N'00290-2013 deAbril 09 de 2013, el Jefe de la Of¡cina de
Apoyo Mares, CAS, asigna al lngeniero Agroindustrial SIMON ALONSO TORRES JARAftrlLLO,
realizar visita de inspección ocular de seguimiento a la madera incautada ubicada en las
instalaciones del sitio conocido como Parqueadero La Principal, ubicado en el Barrio Boston,
Municipio de Barrancabermeja, Santander, para lo cual se emite el Concepto Técnico RMS No.
0169-201 3 de Abtil 22 de 201 3, en donde se establece que los productos forestales ¡ncautados
obedecen a un volumen de cuatro coma ocho metros cúbicos (4,8 m3) de madera aserrada, de
las especies Ceiba (Celba Petandra), Mrola (Spruce ex Bentham), Sande (Brosimlum Utile).

Med¡ante Memorando de asignación de act¡vidades RMS N' 00528113 del 31 de mayo de 2013,
el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profes¡onal de Derecho contratista
LEONARDO BOTERO CORREDOR, el caso y real¡zar las dil¡gencias jurídicas correspond¡entes,
para lo cual, se exp¡de el acto administrativo Auto RMS No. 00324 de 2013 de Noviembre 25 de
2013, que dispone iniciar investigac¡ón administrativa de carácter ambiental y formular cargos
contra del señor JOSE EDGAR LINARES, identificado con la cedula de ciudadanía N' 7.277 .892
exped¡da en Muzo, dirección de residencia: Barrio Minas del Paraíso, Municipio de
Barrancabermeja, Santander, Celular 313-2749758.

Mediante Diligencia de Notificación Personal de Enero 29 de 2014, se not¡f¡ca el ácto
administrativo Auto RMS No. 00324 de 2013 de Nov¡embre 25 de 2013, al señor ALVARO
BALLESTEROS en calidad de secuestre de la madera incautada. En ese m¡smo orden, med¡ante
Oficio ORMS No. 0043-2014 de Febrero 11 de 2014, se informa a la Procuraduría Jud¡cial
Ambiental 26 Agraria la actuación administrativa, así como, a la Fiscalía I UNMA a través del
Oficio ORMS No. 0042-2014 de fecha Febrero 1 1 de 2014.

Mediante Diligencia de Not¡ficac¡ón Personal de Febrero 17 de 2014, se notifica el acto
administrat¡vo Auto RMS No. 00324 de.2013 de Noviembre 25 de 2013, al señor JOSE EDGAR
LINARES, identif¡cado con la cedula de c¡udadanía N" 7.277.892 expedida en Muzo, dirección
de residencia: Barrio Minas del Paraíso, Municipio de Barrancabermeja, Santander, Celular 313-

Líne. Gratu¡ta O1 8OOO917600) " cor¡tactenos@cas.gov.co

$r.clJcq

l¡lr# f¡l
airttl

E.tfiH

ffi

ffi
Q 6UAÍ{ElñXA - r^n c[ Q SOCÉ,ñiO

r¡ rd: , r, .¡l?r r.r/,¡e sr.r,.yó.¡¿lr,)rr¡Lzocr.@r
Ornr.r.,,.vrt'rr:o.xor f, c¡.¡""-,: ¡o*r''¡.
a d.....rt-r¿bq.. a «§E(ta,!.r:o

e r¿,,',-,,,,¡;,¡r,,,or,or
0 c.k!r,.si .r¡o,¡.,

BU€^RAM^¡GI e BAiRAi.(AaEnMEJA a M^L/|6A

e r¡, ..¿,'; ¡o,.rec. rmr.'o E r¡, . rrm,¡ r¡.-rcr,' sr m-
t¡rd.-!,¡. .,q,!.,'.:r *r f ta.h..,,,c,r"¡c" 0 a¡'." -.,,i r,¿'arño
C (.¡r¡..' , rrnc!"¡, / e -,.'¡t "¡-..o é3úü9¡l.r6.9ora
A arhuol ¡ñ9.6r{ú.o

RMS.359.2024 - 24-12-2024 10:09 



27 49758, en calidad de presunto infractor. En ese mismo escenario se mediante Diligencia de

Descargos de fecha Febrero 17 de 2014, por parte del mencionado, se establecen las

condiciones de modo, tiempo y lugar de los hechos que conllevaron el acto punible mencionado.

Mediante asignación de actividades, la Secretaria General CAS, asigna al lngeniero Forestal

CARLOS ALBERTO GARCIA BORRERO, realizar tasación de liquidación de multa por

decomiso de madera, para lo cual, se emite el Concepto Técnico RMS No. 00018-2018 de

Febrero 19 de 2018.

Mediante Memorando de as¡gnac¡ón de act¡vidades RMS No.0108de2022 de Febrero 11 de 2022,

el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional de Derecho contratista JHON LOVIS
OCHOAARQUEZ, el caso y realizar las diligenc¡as jurídicas correspondientes, para lo cual, se exp¡de

el acto adm¡n¡stratlvo Auto RMS No .0140 de 2022 de Mayo 25 de 2022, que d¡spone decretar pruebas

dentro del procedimiento admin¡strativo sancionator¡o de carácter ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 de la Ley 1333 de 2009, se indica que son aplicables al proced¡miento

sancionatorio ambiental los principios constituc¡onales y legales que r¡gen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en elArtículo 1 de la Ley 99 de 1993. El Código
Contencioso Adm¡n¡strativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y las causales
para que proceda lo siguiente:

"Los actos administrativos deberán ser revocados por las m¡smas autoidades que tos hayan expedido
o por sus inmediatos super¡ores jerárquicoi o funcionales, de ofic¡o o a solic¡tud de pafte, en cualquiera
de /os srgu,enfes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposición a la Constituc¡ón Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el ¡nterés público o social, o atenten contra é1.

3. Cuando con e//os se cause agrav¡o ¡njustif¡cado a una persona."

Por su parte, el Código referido indica que la Revocatoria Directa podrá cumplirse aun cuando se
haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contenc¡oso Administrativo, siempre que no se haya notificado
Auto Adm¡sor¡o de la Demanda. Así las cosas, la norma en comento faculta a toda Autoridad Ambiental
para que de manera of¡ciosa revoque los actos admin¡strativos emanados por la m¡sma, cuando
advierta la configuración de alguna de las causales referenc¡adas, revocatoria que puede real¡zarse
s¡n consent¡miento previo del titular cuando no se altere un derecho o una situac¡ón concreta. En ese
orden de ideas, la Revocación Directa es una facultad un¡lateral de la administración para dejar s¡n

efectos sus propias decis¡ones sin que para ello se requierápetición de parte, por lo cual, el legislador
le ha concedido un ¡nstrumento y mecanismo eficaz a la administración para revisar sus propias

actuac¡ones y dejarlas s¡n efecto, cuando por razones de legalidad o de mérito no tengan cab¡da en
el ordenamiento juridico.

Cabe resaltar que la Revocatoria Directa, es una figura jurídica de regulac¡ón o autocontrol de la
gest¡ón administrativa del Estado, que le perm¡te mod¡ficar o sustraer el acto administrativo del
ordenamiento jurfd¡co s¡n necesidad de acud¡r a la jurisd¡cción Contencioso Adm¡n¡strat¡va. Frente a
la figura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admin¡strativo, Secc¡ón Tercera, determinó
en Sentenc¡a 1995-04114 del 23 de Junio de 2010, lo siguiente:

(...)....,"es una modal¡dad de desaparición de un acto adm¡nistrativo, ñed¡ante la cual la
admin¡stnción decide, de oficio o a petición de parte, elim¡nar un acto anterior. Se encuantra dentro
del contexto del derecho adm¡nistrativo como una forma de autocontrol, porque proviene de la m¡sma
administración como consecuencla del examen que real¡za sobre sus proplas decis¡ones, y que los
motivos por los cuales la administración pueda revocar sus actos t¡enen consagración exptesa en
la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la administración determ¡nar los mot¡vos para hacedo
ya que ello atentarÍa gravemente contra la seguridad y estab¡l¡dad jurldica, respecto de actos que
consagran derechos subjetivos en cabeza de los adm¡n¡strados".
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Tambíén en Sentencia 25000-23-000-1998-3963-01 (56f8-02), el Consejo de Estado, Consejero
Ponente Dr Alberto Arango Mant¡lla, frente a la revocatoria de los Actos Adm¡nistrat¡vos, considera:

"... La Revocación D¡recta del Acto Adm¡n¡strat¡vo es una potestad legal otorgada a una autoridad
para hacer desaparecer de la v¡da jurtd¡ca, /as declsiones gue ella m¡sma ha expedido, b¡en sea por
razones de legalidad o por mot¡vos dg mérito (causales). Son razones de legal¡dad cuando
const¡tuye un juicio ostr¡ctamente lóg¡co-jurÍdico, esto es, cuando se hace una controntación
normativa, porque ¡nfringe el orden preestablec¡do que constituye el princ¡pio de legalidad, y de
mérito, cuando e/ acto es axtingu¡do por razones de opoftun¡dad, convenienc¡a pública o cuando
una persona determinada recibe un agravio ¡njust¡ficado".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hetho de que, por medio de un m¡smo Acto
Administrativo Auto RMS No. 00324 de 2013 de Noviembre 25 de 2013, se surt¡eron dos etapas
procesales que deben ser autónomas y que t¡enen un orden predeterm¡nado por la Ley 1333 de 2009j
la Ape¡lura de la lnvestioación v la Fo¡mulación de Caroos. La raz6n por la cual, estas etapas deben
ser autónomas, es decir, surtirse por medio de actos admin¡strativos independientes, tiene que ver
con la observancia y garantía del derecho al deb¡do proceso, consagrado en la Constitución Polltica
de 1991 en su Artlculo 29, según el cual,]as actuaciones administrativas deben ceñirse a las formas
propias de cada juicio. En ese orden de ideas y de acuerdo con el Artículo 18 de la Ley 1333 de 2009,
la etapa procesal de lnic¡o del Procedimiento Sancionatorio Administrat¡vo Ambiental, tiene la finalidad
de verificar los hechos u om¡siones constitutivas de ¡nfracción a las normas amb¡entales. Por otro
lado, el Artículo 24 de la ley ibídem, establece que la etapa procesal de Formulación de Cargos,
procede cuando ex¡sta mérito para continuar con la invest¡gación.

Quiere decir lo anteíor, que la etapa procésal de ln¡c¡o del Proced¡miento Sancionator¡o Adm¡nistrativo
Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oportunidad procesal ad¡cional para que
esta ¡nvestigue más a fondo y determine si es o no necesario pasar a la etapa de Formulación de
Cargos. Esto impl¡ca, que la Autor¡dad Amblental puede advert¡r en el marco de la etapa menc¡onada,
que determinada conducta u omisión, no constituye una infracción a la normatividad ambiental.

Al seguir las formas propias del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, se puede
af¡rmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de Cargos, se debe haber expedido y
not¡ficado previamente el Acto Admin¡strativo de Apertura de lnvestigación, autónomo e
¡ndepend¡ente, que le perm¡ta al investigado empezar a preparar su defensa jurídica en el marco del
proceso sancionator¡o. La debida observancia y seguimiento de estas etapas procesales, son
necesarias para que se garant¡ce el ejercicio del derecho de defensa y contradicc¡ón que tiene el
investigado, así como el cumplimiento de las garantías mÍn¡mas del deb¡do proceso adm¡n¡strat¡vo
contemplado en la norma const¡tucional. -

En ese sent¡do y en aras de salvaguardar el princip¡o constituc¡onal al debido proceso para el
invest¡gado, el Acto Adm¡nistrat¡vo Auto RMS No. 00324 de 2013 de Noviembre 25 de 2013, se
considera contrar¡o al Artículo 29 de la Constitución Política, asÍ como a los Articulos '|'8 y 24 de la
Ley 1333 de 2009; conligurándose la primera causal de¡ Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, razón
por la cual, se considera necesario en la presente providencia, proceder con la Revocatoria Directa
de su ArtÍculo Segundo y Quinto que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra del señor JOSE EDGAR LINARES, identificado con la
cedula de ciudadanía N" 7.277.892 exped¡da en Muzo, por movilizar producfos foresfa/es s,n
contar con respectivo salvoconducto enitido por autoridad ambiental competente en concordancia con
lo dispuesto en los añlculos 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996 y por el aprovqchamiento ilÍc¡to de
recursos naturales renovables en concordanc¡a con lo d¡spuesto en el añlculo 328 del Cód¡go Penal.

QUINTO: De conform¡dad con lo establec¡do en el Artfculo 25 de la Ley 1333 de 2009, el *ñor
JOSE EDGAR LT TARES, identificado con la cedula de ciudadanía N'7.277.892 expedida
en Muzo, dispone de un térm¡no de d¡ez (10) dfas hábiles contados a partir de la notificación del
presonte auto para que por si . mismo o por intermedio de apoderado rinda los descargos
correspondientes para cuyo efecúo se les informa que el Expediente 68081-0104-2013, está
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disponible en la of¡c¡na de la Corporación Autónoma Reg¡onal de Santander CAS, Regional Mares,
ub¡cada en la Carrera 8# 6-19, Edificio Superestrellas, Oficina 413, Mun¡c¡pio de Banancabermeja".

En consecuencia, al real¡zarse la Revocatoria Directa de los articulos que expresan la etapa procesal
de la Formulación de Cargos, en razón a la observanc¡a y garantía del derecho al debido proceso, se
le pemitirle al investigado empezar a preparar su defensa jurídica probator¡a en el marco del proceso
sancionatorio ambiental. De igual manera revocar el Acto Administrativo Auto RMS No. 0140 de 2022
de Mayo 25 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento adm¡n¡strativo
sancionatorio de carácter ambiental.

Que la m¡sión de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS es adm¡n¡strar los recursos
naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equ¡dad y part¡cipación c¡udadana,
con un compromiso ét¡co y responsable de sus seNidores.

Que el Art¡culo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporaciones Autónomas
Regionales, ejercer la función de máx¡ma autoridad amb¡ental en el área de su jurisdicción, de
acuerdo a las normas de carácter super¡oi y conforme a los cr¡terios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Artículo 3'l de la Ley 99 de 1993 en su Numeral 12, facultaa las Corporac¡ones Autónomas
Regionales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturales Renovables, lo cual comprenderá el
vert¡m¡ento, emisión o incorporación de sustancias o residuos lÍquidos, sólidos o gaseosos a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf óomo a los vert¡mientos o emisiones que
puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Numeral 17 del Artfculo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporac¡ones Autónomas
Regionales para "¡mponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competenc¡as atribu¡das por
la ley a otras autor¡dades, las medidas de policía y las sjtnc¡ones previstas en la ley, en caso de
violación a las normas de protección amb¡ental y de manejo de los Recursos Naturales Renovables
y ex¡gir con sujeción a las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños causados".

Que mediante Resolución DGL N" 00001103 de Noviembre 25 de 2014,|a Direcc¡ón General de la
Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus funciones
a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Reg¡onales del Departamento, entre ellas las de adelantar
las etapas del procedimiento administrativo sancionato+io de carácler amb¡ental contempladas
en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Revocar, po, 
"n.ontrrrr" 

probada lá causal primera delArtículo g3 de la Ley
1437 de 2011 del Código de Procedimiento Admin¡strat¡vo y de lo Contenc¡oso Administrativo, el
Artículo Segundo y Quinto del Acto Adm¡n¡strat¡vo Auto RMS No. 0324 de 2013 de Noviembre 25
de 2013, el cual estableció lo siguiente:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra del señor JOSE EDGAR LINARES, identificado con la
cedula de ciudadanía N'7.277.892 expedida en Muzo, por movilizar producfos foresfa/es srin
contar con respect¡vo salvoconducto emitido por autoridad amb¡ental competente en concordancia con
lo dispuesto en los aft[culos 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996 y por el aprovechamiento ilÍcito de
recursos naturales renovables en concordanc¡a con lo dispuesto en el aftÍculo 328 del Código Penal.

QUINTO: De conformidad con lo establecido en el Artículo 25 de la Ley 1333 de 2009, el señor
JOSE EDGAR LTMRES, identificado con la cedula de ciudadanía N'7.277.892 expedida
en Muzo, dispone de un térm¡no de diez (1O) dfas hábiles contados a paúir de ta notif¡cación del
presente auto para que por s¡ mismo o por intermedio de apoderado rinda los descargos
conespond¡entes para cuyo efeclo se les ¡nforma que el Exped¡ente 68081-0104-2013, está
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dispon¡ble en la of¡c¡na de la Corporación Autónoma Reg¡onal de Santander CAS, Reg¡onal Mares,
ubicada an la Canera 8# 6-19, Edit¡c¡o Superestrellas, Oficina 413, Municip¡o de Banancabermeja".

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar real¡zar vis¡ta de inspección ocular a través de profesional
técnico contratista designado por la Of¡c¡na deApoyo Reg¡onal Mares, al sitio de ubicación donde
se acopió y depositaron los productos forestales ¡ncautados en razón a seguimiento, vigilancia,
control y poder determinar el estado de los mismos.

ARTíCULO TERCERO: Advertir al señor JOSE EOGAR LINARES, ¡dentificado con ta cedula de
c¡udadanÍa N" 7.277.892 expedida en Muzo, dirección de res¡denc¡a: Barrio Minas del Paraíso,
Municipio de Barrancabermeja, Santander, Celular 313-2749758, que la etapa procesal de lnicio
del Proced¡miento Administrativo Sancionatorio Ambiental, se encuentra surt¡da.

ARTíCULO CUARTO. Las demás disposiciones del Acto Administrat¡vo Auto RMS No. 0324 de 201 3
de Noviembre 25 de 2013, continúan vigentes.

ARTíCULO QUINTO. Revocar en su totalidad, elActo Admin¡strativo Auto RMS No. O14O de2022 de
Mayo 25 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio de carácter ambiental, por encontrarse probada la causal primera del Artfculo 93 de la
Ley 1437 de 2011 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contenc¡oso Administraüvo

ARTíCULO SEXTO: De conformidad con el Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifíquese
personalmente el conten¡do de la pré§ente prov¡denc¡a al señor JOSE EDGAR LINARES,
identificado con la cedula de ciudadanía N" 7 .277 .892 expedida en Muzo, dirección de residencia:
Barrio Minas del Paraiso, Municipio de Barrancabermeja, Santander, Celular 313-27 497 58, y
hágase entrega de una cop¡a para su conoc¡miento, dejando la respect¡va constancia en el
expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo

dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 .

ARTICULO SEPTIMO: Remítase copia de la presente Prov¡dencia a la Secretaria General de esta
Corporac¡ón, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTíCULO OCTAVO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo dispuesto
en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Admin¡strativo.

NOIFíQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Jefe de Oficina de Apoyo Reg¡onal Mares CAS
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