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RESOLUCION

"Por med¡o del cual se Revocan uno_s Articulos de un Acto Administrativo y se Adoptan
otias Disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de Santander
c.A.s., en uso de las facultades otorgadas med¡ante Resolución DGL No. oooo1103 del 2s de

nov¡embre de 2014 y,

GONSIDERANDO

Mediante Oficio de Septiembre 25 de 2012, emitido por la Policía Nacional, Seccional Tránsito y
Transporte Magdalena Medio, suscrito por el Patrullero ALD(ANDER OSPINA DURAN,
lntegrante UNIR No.01, ditra setra-demam@ool¡c¡a.gov.co, recibido por la Corporación
Autónoma de Santander, CAS, Of¡cina Regional Mares, con radicado CAS No. 249g de
Septiembre 25 de 2012, se deja a d¡sposición de la Autoridad Ambiental madera incautada en
volumen promedio de diec¡ocho metros cúbicos (18 m3f, sin precisar especie, al señor GONZALO
REY QUIJANO identificado con cedula de ciudadanía No.8.284.452 de Medellín, dirección de
res¡dencia: Calle 17 No. 8-20 Barrio Simón Bolívar, Municipio de Barranquilla, Atlántico, Celular:
312-5886682, quien transportaba la madera en un vehículo tipo camión, color rojo, placas IAG
300, por movilizar productos forestales sin contar con el respectlvo perm¡so amb¡ental de
movilización otorgado por la Autoridad Ambiental. De igual forma, se allega Formato de Remisión
para la Movilización de Transformación Primaria Provenientes de Cultivos Forestales y/o
Sistemas con Fines Comerciales Registrados-lCA No. 269, Acta de lncautación de Septiembre
24 de 2012 emitida por la Policía Nacional y cop¡a L¡cenc¡a de Conducción del señor GONZALO
REY QUIJANO (Folios 2 al 5).

Mediante Oficio No. 266-12 de Septiembre 25 de 2012, se solicita al lCA, Seccional Antioquia, la
veracidad del Formato de Remisión para la Movilización de Transformación Primaria
Provenientes de Cultivos Forestales y/o Sistemas con Fines Comerciales Registrados-lCA No.
269, el cual se le otorga respuesta mediante Oficio No. 13122100816 de Septiembre 27 de 2012.
Posteriormente, mediante Oficio de Octubre 04 de 2012, el señor BUENAVENTURA
BENAVIDEZ solicita copia de documento que acredite la incautación de la madera.

Mediante Acta de Decomiso Preventivo de Octubre 04 de2012 se incauta un volumen promedio
de veint¡cuatro metros cúbicos (24 m3) de madera ordinar¡a de diferentes dimens¡ones. En ese
orden, funcionario profesional técn¡co adscr¡to a la Oficina de Apoyo Regional Mares, realiza
vis¡ta de ¡nspecc¡ón ocular al sitio de la incautación y se expide el Concepto Técnico RMS No.
0633 de 2012 de Octubre 12 de 2012

Mediante asignación de actividades, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al
Profesional de Derecho contratista RAUL RUBIO ARRIETA, el caso y realizar las diligenc¡as
jurídicas correspondientes, para lo cual, se expide el acto administrativo Auto RMS No. 0002 de
2013 de Enero 08 de 20'13, que d¡spone iniciar investigación admin¡strativa de carácter ambiental
y formular cargos contra del señor GONZALO REY QUIJANO identificado con cedula de
ciudadanía No. 8.284.452 de Medellín y del señor BUENAVENTURA BENAVIDES ¡dentif¡cado
con cedula de c¡udadanÍa No. 5.792.799 de Landázuri.

Mediante actos de Diligencia de Notificación se not¡fica el acto adm¡n¡strativo Auto RMS No 0002
de 2013 de Enero 08 de 2013 a los presuntos infractores, (Folios 21 al 46). Posteriormente,
mediante Concepto Técnico RMS No. 0508 de 2019 de Jul¡o 31 de 2019 se realiza visita de
inspección ocular al sitio donde se depositaron los productos forestales incautados en razón
seguimiento y verificación de la existencia y estado de los mismos.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 de la Ley 1333 de 2009, se ¡ndica que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuac¡ones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Articulo I de la Ley 99 de 1993. El
Código Contencioso Administrativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y
las causales para que proceda lo siguiente:

"Los actos administrativos deberán ser revocados por las m¡sñas autoridades que los hayan expedido
o por sus inmed¡atos superiores jerárqu¡cos o funcionales, de of¡cio o a sol¡citud de pañé, en cualqu¡era
de /os s,guientes casos.'

1. Cuando see manifiesta su oposic¡ón a la Constitución Polltica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el ¡nterés p(rbt¡co o soc¡al, o atenten contra é1.

3, Cuando con e//os se cause agravio injustificado a una persona."

Por su parte, el Código referido indica que la Revocator¡a Directa podrá cumplirse aun cuando
se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya
not¡f¡cado Auto Admisorio de la Demanda. Así las cosas, la norma en comento faculta a toda
Autoridad Amb¡ental para que de manera oficiosa revoque los actos administrativos emanados
por la misma, cuando advierta la conf¡guración de alguna de las causales referenciadas,
revocatoria que puede realizarse s¡n consentimiento previo del t¡tular cuando no se altere un
derecho o una situación concreta. En ese orden de ideas, la Revocación Directa es una facultad
un¡lateral de la administración para dejar sin efectos sus propias decisiones sin que para ello se
requ¡era pet¡c¡ón de parte, por lo cual, el legislador le ha concedido un ¡nstrumento y mecanismo
eficaz a la administración para revisar sus propias actuaciones y dejarlas sin efecto, cuando por
razones de legalidad o de mérito no tengan cabida en el ordenamiento jurídico.

Cabe resaltar que la Revocatoria Directa, es una figura jurídica de regulación o autocontrol de la
gestión administrativa del Estado, que le perm¡te modificar o sustraer el acto administrat¡vo del
ordenamiento jurídico sin neces¡dad de acudir a la jurisdicción Contencioso Adm¡n¡strativa.
Frente a la figura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera,
determinó en Sentencia 1995-04114 del 23 de Junio de 2010, lo siguiente:

(...)....,"es una modalidad de desapar¡c¡ón da un acto administrativo, mediante la cual la
adninistrac¡ón dec¡de, de of¡cio o a petición de pañe, el¡m¡nar un acto anterior. Se encuentra dentro
del contexto del dqrecho admin¡strat¡vo como una forma de autocontrol, porque proviene de la m¡sma
admin¡stración como consecuencia del examen que real¡za sobre sus propras decisiones, y que los
motivos por los cuales la adm¡n¡strac¡ón pueda revocar sus actos tlenen consagrac¡ón expresa en
la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la administración determinar los motivos para haceño
ya que ello atentaría gravemente contra la segur¡dad y estab¡lidad jurídica, respecto de actos que
consagran derechos subjet¡vos en cabeza de los adm¡n¡strados".

También en Sentencia 25000-23-000-1998-3963-0'l (5618-02), el Consejo de Estado, Consejero
Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla, frente a la revocatoria de los Actos Administrativos,
cons¡dera:

"... La Revocación Directa del Acto Admiñistrativo es una potestad tegal otorgada a una autoridad
para hacer desaparecer de la v¡da jurfdica, /as declsiones gue ella misma ha expedido, bien sea por
razones de legal¡dad o por motivos de mérito (causales). Son razones de legalidad cuando
constituye un ju¡c¡o estrictamente lóg¡co-jurldico, esto es, cuando se hace una confrontación
normativa, porque infringe el orden preestablecido que const¡tuye el pñnc¡p¡o de legal¡dad, y de
mérito, cuando el acto es ext¡nguido por razones de opoftun¡dad, conveniencia p(tblica o cuando
una persona determinada rec¡be un agravio ¡njust¡ficado". 
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR
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En consecuencia, al realizarse la Revocatoria Directa de los artículos que expresan la etapa
procesalde la Formulación de Cargos, en razón a la observancia y garantía del derecho aldebido
proceso, se le permitirle al investigado empezar a preparar su defensa jurídica probatoria en el
marco del proceso sancionatorio ambiental.

Que la misión de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS es administrar los
recursos naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equidad y
participación ciudadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporaciones Autónomas
Regionales, ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de
acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que elArtículo 31 de la Ley 99 de 1993 en su Numeral 12, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para ejercer las funciones de evaluación, controly seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturales Renovables, lo cual comprenderá el
vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos o gaseosos a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como a los vertimientos o emisiones
que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Numeral 17 del Artículo 31 de la Ley gg de 1993, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para "imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violación a las normas de protección ambiental y de manejo de los Recursos Naturales
Renovables y exigir con sujeción a las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños
causados".

Que mediante Resolución DGL N'00001103 de Noviembre 25 de 2014,la Dirección Generalde
la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus
funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las
de adelantar las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental
contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Revocar, por encontrarse probada la causal primera delArtículo 93 de la
Ley 1437 de 2011 delCódigo de ProcedimientoAdministrativo y de lo ContenciosoAdministrativo,
elArtículo Segundo y Quinto delActo Administrativo Auto RMS No. 0002 de 2013 de Enero 08

de 2013, el cual estableció lo siguiente:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra de /os señores GONALO REY QUIJANO identificado
con cedula de ciudadanía No. 8.284.452 de Medellín y del señor BUENAVENTURA
BENAVTDES identificado con cedula de ciudadanía No. 5.792.799 de Landázuri, Santander,
por falsedad material en documentó público al movilizar productos foresfales con un
salvoconducto falso, en concordancia con /o dr'spuesúo en el artÍculo 74 del Decreto 1791 de 1996 y
el a¡ticulo 287 del Código Penal, y por el aprovechamiento ilfcito en concordancia con lo dispuesto en

los a¡tfculos 8,9,16 y 17 del mencionado Decreto asf como el afticulo 328 del Código Penal.

QUINTO: De conformidad con lo establecido en elArtículo 27 de la Ley 1333 de 2009, /os señores

GONALO REY QUIJANO identificado con cedula de ciudadanía No. 8.284.452 de
Medellín y BUENAVENTURA BENAVIDES identifiCado con cedula de ciudadanía tNo.

5.792.799 de Landázuri, Santander, disponen de un término de diez (10) dÍas hábiles contados
a paftir de la notificación del presente auto para que por si mismo o por intermedio de apoderado
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El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de un mismo Acto
Administrativo Auto RMS No. 0002 de 201 3 de Enero 08 de 2013, se surtieron dos etapas
procesales que deben ser autónomas y que tienen un orden predeterminado por la Ley 1333 de
2009: la Aoeftura de la ln . La razón por la cual, estas
etapas deben ser autónomas, es dec¡r, surtirse por medio de actos administrativos
independientes, tiene que ver con la observancia y garantía del derecho al debido proceso,
consagrado en la Constitución Política de 1991 en su Artículo 29, según el cual, las actuac¡ones
admin¡strativas deben ceñirse a las formas propias de cada juicio. En ese orden de ideas y de
acuerdo con elArtículo 18 de la Ley 1333 de 2009, la etapa procesal de lnicio del Procedimiento
Sancionatorio Administrativo Ambiental, tiene la finalidad de verificar los hechos u omisiones
const¡tut¡vas de infracción a las normas ambientales. Por otro lado, elArticulo 24 de la ley ibídem,
establece que la etapa procesal de Formulación de cargos, procede cuando ex¡sta mér¡to para
continuar con la investigación.

Quiere decir lo anterior, que la etapa procesal de lnicio del Proced¡miento Sancionatorio
Administrativo Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oportunidad procesal
adicional para que esta investigue más a fondo y determine si es o no necesar¡o pasar a la etapa
de Formulación de Cargos. Esto implica, que la Autoridad Ambiental puede advertir en el marco
de la etapa mencionada, que determinada conducta u omisión, no constituye una ¡nfracción a la
normatividad ambiental.

Al seguir las formas propias del Procedimiento Sancionatorio Adm¡nistrativo Ambiental, se puede
afirmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de cargos, se debe haber expedido
y notif¡cado prev¡amente el Acto Admin¡strativo de Apertura de lnvest¡gación, autónomo e
¡ndependiente, que le perm¡ta al investigado empezar a preparar su defensa jurÍdica en el marco
del proceso sancionatorio. La debida observancia y se§uim¡ento de estas etapas procesales, son
necesarias para que se garantice el ejercicio del derecho de defensa y contradicción que tiene
el investigado, así como el cumpl¡miento de las garantías mínimas del debido proceso
administrat¡vo contemplado en la norma const¡tuc¡onal.

En ese sentido y en aras de salvaguardar el principio constitucional al debido proceso para el
investigado, el Acto Administrat¡vo Auto RMS No. 0002 de 2013 de Enero 08 de 2013, se
considera contrar¡o al Artículo 29 de la Constitución Política, así como a los Artículos .t 8 y 24 de
la Ley 1333 de 2009; configurándose la primera causal del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
razón por la cual, se considera necesario en la presente providencia, proceder con la Revocator¡a
Directa de su Artículo Segundo y euinto que reza:

"SEGUNDO: Formular cargos en contta de /os señores GoNzALo REy eutJANo
identificado con cedula de ciudadania No. g.2g4.452 de Medettín y del señor
BUENAVENTURA BENAVTDES ¡dentif¡cado con cedula de ciudadanfa No. 5.792.799 de lrs'FJea

Landázuri, Santander, por falsedad material en documento público al movitizar productos EIH,E
foresfa/es con un salvoconducto falso, en concordancia con lo dispuesto en el a¡tícuto 74 del *É4I1I
Decreto 1791 de 1996 y el añiculo 287 del Código Penal, y por el aprovechamiento ilícito en E.tüH
concordancia con lo dispuesto en los aftículos g,9,16 y 17 del mencionado Decreto así como
el aftículo 328 det Código penal. 
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QUINTO: De conformidad con to estabtecido en et Adícuto 27 de la Ley 1333 de 2009, los 

=señoros GONZALO REY QUTJANO identificado con ceduta de c¡udadanía No. 8.2A4.452 g
de Medellín y det señor BIíENAVENTURA BENAvtDEs identificado con ceduta de EA
c¡udadanía No. 5.792.799 de Landázuri, santander, disponen de un término de diez (1o X.
días hábiles contados a pañir de la notificación del presente auto para que por s¡ mismo o ffi
por intermed¡o de apoderado rinda /os descargos c orrespondientes para cuyo efecto se les W
¡nforma que el Expediente 68081-300-2013, está disponible en la oficina dá h corporación @
Autónoma Regional de santander cAS, Regional Mares, ubicada en ta carrera g# 1g-1g, HEdifico Superestrellas, Of¡cina 41 3, Munic¡p¡o de Barrancabermeja".
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rinda los descargos correspondientes para cuyo efecto se les informa que el Expediente 68081-300-
2013, está dispon¡ble en la of¡c¡na de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS,
Regional Mares, ub¡cada en la Carrera 8# 19-19, Ed¡fico Superestrellas, Ot¡c¡na 413, Municipio de
Barrancabermeja".

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar real¡zar v¡sita de ¡nspección ocular a través de profesional
técnico contratista designado por la Oficina de Apoyo Regional Mares, al sitio de ubicación donde
se acopió y depos¡taron los productos forestales incautados en razón a seguimiento., vigilancia,
control y poder determinar el estado de. los mismos.

ARTíCULO TERCERO: Advertir al señor GONZALO REY QUIJANO ident¡ficado con cedula de
ciudadanía No. 8.284.452 de Medellín y al señor BUENAVENTURA BENAVIDES identificado
con cedula de c¡udadanía No. 5.792.799 de Landázur¡, Santande¡ que la etapa procesal de lnicio
del Procedimiento Administrativo Sancionator¡o Ambiental, se encuentra surtida.

ARTÍCULO CUARTO. Las demás dispos¡c¡ones del Acto Administrat¡vo Auto RMS No. 0002 de
2013 de Enero 08 de 2013, cont¡núan vigentes.

ART¡CULO QUINTO: De conformidad con el Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifíquese
personalmente el contenido de la presente providencia al señor GONZALO REY QUIJANO
identificado con cedula de ciudadanía No. 8.284.452 de Medellín, dirección de residencia: Calle
17 No. 8-20 Barrio Simón Bolívar, Municipio de Barranquilla, Atlántico, Celular: 312-5886682, al
señor BUENAVENTURA BENAVIDES identificado con cedula de ciudadanía No. 5.792.799 de
Landázuri, Celular: 317 -6178057 y hágase entrega de una copia para su conocim¡ento, dejando
la respect¡va constanc¡a en el expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo
dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011 .

ARTICULO SEXTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo d¡spuesto en los artículos 69 y 70 de
la Ley 99 de ',l993.

ARTíCULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno; según lo
dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de
Procedimiento Adm¡nistrativo y de lo Cóntenc¡oso Administrat¡vo.

NOTIFÍQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Jefe de Oficina de Apoyo Regional Mares CAS
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