
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER C.A.S
SEDE DE APOYO REGIONAL iIARES CAS

RESOLUCION

"Por medio del cual se Revocan unos Artfculos, un Acto Administrat¡vo y se Adoptan
otr_as Disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas med¡ante Resolución DGL No. 00001103 dsl 25 de

noviembre de 2014 y,

CONSIDERANDO

Mediante asignac¡ón de actividades, el Jefe de la oficina deApoyo Mares, cAS, asigna al profes¡onal
AgroindusÍ¡al SIMON ALONSO TORRES JARAMILLO, realizar visita de inspección ocular a la
madera ¡ncautada ubicada en las instalaciones del Parqueadero La Trece, Municipio de Sabana de
Tores, santande¡ para lo cual se em¡te el concepto Técnico RMS No. 0092 de 2014 de Febrero 2g
de 2014, que establece en sus antecedentes lo siguiente: "oficio Radicado cAS de fecha 27 de
Feb@ro de 2014, el lntendente HERMES PORTILLA HERNANDEZ identificado con cedula de
ciudadanla numerc 91.2E7.628 de Bucardmanga, Santander informa novedad con madera incautada
el dfa 27 de Febrero de 2014, en la verada La Moneada, Municipio de sabana de Tones, y solicita se
rcalice un expe¡ticio técnico a una cantidad de maderu incautada, en el veh¡culo t¡po cam¡ón, marca
DODGE, color vetde, placas lAc 950 de Bucaramanga, la cuat, no p,esenta¡on salvoconductos en el
momento de la incautación, pan detem¡nar la cantidad en metrcs c(tb¡cos, especles, ta maden se
encuentru en custodia de la señora MARGARITA 3oLMENARES oE MoNTEs, identificda con
cedula & ciudadanfa numero 37.830.633 de Bucanmanga, santander, Gercnte del pa4,udadero La
Trcce, ub¡cado en la Calle 13 No.9-80, Banio Carvajat, Municipio de Sabana de Tones".

Mediante Memorando de as¡gnación de actividades RMS No. 016s de 2014 de Matzo 2s de2o14, el
Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional de Derecho contratista RICARDO DE
J' IUACIAS ATENCIA, el caso y realizar las diligencias jurldicas correspondientes, para lo cual, se
exp¡de el acto administrativo Auto RMS No. oogl de 20'14 de Mazo 28 de 2014, que dispone ¡niciar
investigación adm¡nistraüva de carácterrmbiental y fo.rmular cargos contra del señor GONZALO
ANDRES HERRERA ¡dentificado con cedula de c¡udadañia No. t.tol.z02.463 de Sabana de Torres,
santander, d¡rección de res¡denc¡a: calle 19 No. 22.-3s Barr¡o Los comuneros, Municipio de sabana
de Tores, santander, celular: 316-68oso4sal señor RAFAEL FoNsEcA ToRRES, identificado con
cedula de ciudadanfa No.77.163.743 de Copey, Cesa¡ dirección de residencia. Barrio La lnvasión,
Vereda La Gómez, Mun¡c¡p¡o de Sabana de Tores, Santander.

Mediante Diligenc¡a de Descargos de fecha Mayo os de 2014, rendida por el señor GoNzALo
ANDRES HERREM ident¡ficado con cedula de ciudadanfa No. 1.101.202.463 de Sabana de Torres,
santander, d¡recc¡ón de residencia: calle lg No.22¡-35 Banio Los comuneros, Munic¡pio de sabana
de Tones, santander, celular: 316-680s045 y por et señor RAFAEL FoNsEcA ToRRÉs, identificado
con cedula de ciudadanía No. 77.163.743 de copey, cesar, dirección de residencia. Barrio La
lnvasión, Vereda La Gómez, Municiplo de sabana de Tones, santander, se expone el modo, tiempo
y lugar de la infracción ambiental cometido por los presuntos infractores.

Mediante Diligencia de Notificación personal o comun¡cac¡ón de fecha de Mayo 05 de 20,14, se
notifica al señor RAFAEL FONSECA TORRES, ident¡f¡cado con cedula de ciudadanfa No.77.i63.743
de copey, cesar, dirección de residencia. Barrio La lnvasión, vereda La Gómez, Municipio de sabana
de Torres, santander, del acto adm¡n¡strativo Auto RMS No. 0091 de 2014 de Mazo zá ae zol+.

Med¡ante Dilioencia de Noüficación pergnal o comunicación de fecha de Mayo os de 2014, se
notifica al señor GoNzALo ANDRES HERRERA ¡déntificado con cedula de ciudadanla No.
1.101.202.463 de Sabana de Tores, Santander, direcc¡ón de residencia: Calle 19 Noi 22.-35 Ban¡o
Los comuneros, Municipio de sabana de Torres, santander, celular: 316-6g0s045, del acto
administrativo Auto RMS No. 0091 de 20'14 de Mazo 28 de 2014.
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Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. 0629 de 2022 de Junio 30 de 2022, €l
Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional de Derecho contratista JHON LOVIS
OCHOAARQUEZ, el caso y real¡zar las diligencias jurldicas conespondientes, para lo cual, se expide
el acto administrat¡vo Auto RMS No. 0338 de 2022 de Septiembre 22 de 2022, que dispone decretar
pruebas dentro del procedim¡ento admin¡strativo sanc¡onator¡o de carácter amb¡ental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artfculo 3 de la Ley 1333 de 2009, se indica que son epl¡cables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios const¡tuc¡onalos y legales que rigen las actuaciones
admin¡strativas y los pr¡nc¡pios ambientales prescritos en elArtfculo 1 de la Ley 99 de 1993. El Cód¡go
Contenc¡oso Administrativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y las causales
para que proc€da lo siguiente:

tos acfos admi,is trativos deberán ser rev-ocados por las f,ismas eutotidades que tos hayan éxpedido
o por sus inmediatos superiorcs jeráryuicos o funcionales, da oficio o a solic¡tud de parte, en cualquiera
dg ,os sigu,bnfos casos:

l. Cuando sea manl¡lasta su oposición a la Constftuclón Pollüca o a la lay.
2. Cuando no estén confotmes can el interés p(tblico o s@¡el, o atenten contra é1.

3. Cuendo con e/ros sé cause agravio Wstiñcado a una persona."

Por su parte, el Código referido indica que la Revocatoria Directa podrá cumplirse aun cuando se
haya acud¡do ante la Jurisdicc¡ón de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado
Auto Admisorio de le Demanda. Asl las cosas, la norma en comento faculta a todaAutoridad Ambiental
para que de manera oficiosa revoque los actos administrativos emanados por la misma, cuando
adv¡erta la configuración de alguna de las causales referenciadas, revocatoria que puede realizarse
s¡n consentimiento previo deltitular cuando¡o se altere un derecho o una situación concreta. En ese
orden de ideas, la Revocación Directa es una facultad unilateral de la adm¡nistración para dejar sin
efectos sus propias decisiones sin que para ello se requiera petic¡ón de parte, por lo cual, el leg¡slador
le ha concedido un ¡nstrumento y mecanismo eñcaz a la admin¡stración para revisar sus propias
actuaciones y dejarlas s¡n efecto, cuando por r.zones de legalidad o de mérito no tengan cab¡da en
el ordenamiento jurfdico.

Cabe resaltar que la Revocatoria D¡recta, es una figura jurfdica de regulación o autocontrol de la
gestión administrativa del Estado, que le permite mod¡ficar o sustraer el acto administrativo del

ordenamiento jurldico sin necesidad de acud¡r a la ¡urisd¡cc¡ón Contenc¡oso Administrativa. Frente a
la figura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera, determinó
en Sentenc¡a 1995-04114 del 23 de Junio de 2010, lo sigu¡ente:

(...)....,'es una modal¡dad de desapdrición de un acto administrativo, mediante la cual ta
administnción decide, de oficio o a peticiól de parte, elim¡fiar un acto anteñor. Se encuentn dentro
det cantexto delderecho administntivo como una fotma de autocontrol, porque proviene de la misma

administncian como consecuencia del examen que realiza sobrc sus propias dec,lsiones, y que los

motivos por los cuales la administrac¡ón pueda rovocar sus actos tienen consagnción expresa en

ta tey, pues no puede dejarse a la voluntad de la administreción determinar los rnotivos paru hacetlo
ya que etto atentar¡a gnvemente contn la seguridad y estabiliclad jurld¡ca, raspecto de actos que

consagran derechos subjetivos en cabeza de los administndos".

También en Sentencia 25000-23-000- 1 998-3963-01 (5618-02), el Consejo de Estado, Consejero
Ponento Di Alberto Arango Mantilla, ftente a la revocatoria de los Actos Administrativos, considera:

'... Ld Revocación Directa del Acto Admin¡strat¡vo es una potestad legal otorgada a una dutoriddd
para hac€r desdpdrecer de la v¡da jurldica,,as dacis,bnes gue ella misma ha expedido, bian sea por
nzonas de lagalidqd o por motÚos de -márito (causalas). So/, razores de legalidad cuando
constituye un jubio estdctamente lógico-jurfdia, esto ls, cuando se haca una anfrontaciÓn
normat¡va, porque infringe el oden preestablecido que constituye dl princ¡pio de legalidad, y de
mérito, cuando e/ acfó es extinguido por tezones de opoftun¡dad, conveniencia p(rblica o cuando
una persona determinada rcc¡be un agtav¡o iniustiÍicado".
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CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocator¡a Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de un mismo Acto
Adm¡n¡strativo Auto RMS No. 0091 de 2014 de Marzo 28 de 2014, se surt¡eron dos etapas procesales
que deben ser autónomes y que t¡enen un orden predeterminado por la Ley 1333 de 2OO9: la Areñurc
de la lnvestioación y la Fomulación de Ca,c,os. La razón por la cual, estas etapas deben ser
autónomas, es decir, surtirse por medio de actos administrativos independientes, tiene que ver con la
observancia y garantfa del derecho al debiilo proceso, consagrado en la Constitución Polft¡oa d6 1991
en su Artfculo 29, según el cual, las actuaciones adm¡n¡strativas deben ceñirse a las formas propias
de cada juicio. En ese orden de ideas y de acuerdo con el Artfculo 18 de la Ley 1333 de 2009, la
etapa procesal de lnicio del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, tiene la f¡nalidad
de verificar los hechos u omisiones const¡tut¡vas de ¡nftacción a las normas amb¡entales. Por otro
lado, el Artlculo 24 de la ley ¡btdem, establece que la etapa procesal de Formulac¡ón de Cargos,
procede cuando exista mér¡to para cont¡rluar con la investigación.

Quiere decir lo anterior, que la etapa procesal de ln¡cio del Proc€d¡mi€nto Sanc¡onator¡o Admínistrativo
Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oportunidad procesal ad¡c¡onal para que

esta ¡nvestigue más a fondo y determ¡ne si es o no necesario pasar a la etapa de Formulación de
Cargos. Esto ¡mplica, que la Autor¡dad Ambiental puede advertir en el marco de la etapa mencionada,
que determ¡nada conducta u omisión, no const¡tuye una inftacción a la normatividad ambiental.

Al segu¡r las formas prop¡as del Procedimiento Sanc¡onatorio Administrativo Ambiental, se puede

afirmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de Cargos, se debe haber exp€dido y
notificado previamente el Acto Adm¡n¡strativo de Apertura de lnvestigación, autónomo e
¡ndepend¡ente, que le permita al ¡nvestigado empezar a preparar su d€fensa jurfd¡ca en el marco del
proceso sanc¡onatorio. La deb¡da observanc¡a y segu¡miento de estas etapas procesalés, son
necesarias para que se garantice el ejercicio del derecho de defensa y contrad¡cción que tiene el
invést¡gado, así como el cumplimiento de las garantfasmf nimas del debido proceso administrativo
contemplado en la norma constitucional.

En ese sent¡do y en aras de salvaguardar el pr¡nc¡pio constituc¡onal al debido proceso para el
investigado, el Acto Adm¡nistrativo Auto RMS No. 0091 de 2014 de Mazo 28 de 2014, se considera
contrario al Artfculo 29 de la Constituc¡ón Polft¡ca, asf como a los Artlculos 18 y 24 de la Ley 1 333 de
2009; configurándose la primera causal del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 , razón por la cual, se
cons¡dera necesario en la presente provídencia, procedcr con la Revocator¡a Directa de su Artlculo
Segundo y Cuarto que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos en antn de /os señores GONZALO ANDRES HERRERA identiticado
con cedula de ciudadanla No. 1.101.202.463 de Sabana de Tones y I RAFAEL FONSECA rORRE§
ident¡ficado con cadula d6 ciudadanÍa No. 77.163.743 de Copey, Cesar, por lo siguiente:

Cargo Prlmero: Por movilizar prcdúctos foresfa,es sin ningún tipo cte documentación legal
contnviniendo lo dr.spuosto en /oas adlculos 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996.
Cargo Segundo: Por el aprovecham¡ento il[cito de recursos naturales renovables en concotdancia an
los dispuesto en el afttculo 328 del código Penal.

CIJARTO: De conformidad con lo estabtecido en el A,ttcuto 25 de ta Ley 13g3 de 2OOg, /os soñorps
AONZALO A,VDRES HERRERA identificado con cedula de ciudadanfa No. 1.101.202.463 de
Sabana d6 Torres y a RAFAEL FONSECA fORRES, ¡dentif¡cado con cedula de ciudadanfa No.
77.163.743 da Cop6y, Cesar, disponen de un término de diez (10) dlas hábiles contados a pañir de
h nofificación del presente auto para que por si mismo o por medio de apoclendo rinda los

' descaryos anespondientes para cuyo efecto se les intorma que el Expediante 68081-0057-2013,
queda dispon¡ble 6n la of¡cina de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS, Reg¡onal
Marcs, ub¡cada en la Canera 10 # 9-61 Segundo P¡so, Pasaje Popular, Municipio de

En consecuencia, al realizarse la Revocator¡a Directa de los artlculos que expresan la etapa procesal
de la Formulación de Cargos, en razón a la observancia y garantfa del derecho al deb¡do proceso, se
le permiürle al investigado empezar a preparar su defensa jurldica probatoria en el marco del proceso
sancionatorio ambiental. De igual manera revocar el Acto Adm¡nistrativo Auto RMS No. 033E de 2022
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de Septiembre 22 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento adm¡n¡strat¡vo
sancionatorio de carácter ambiental.

Que la misión de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS es administrar los recursos
naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equidad y participación ciudadana,
con un comprom¡so ético y responsable de sus servidores.

Que el Ad¡culo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporac¡ones Autónomas
Regionales, ejercer la func¡ón de máxima autoridad ambiental en el área de su jur¡sd¡cción, de
acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el
Min¡sterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Artlculo 31 de la Ley 99 de 1993 en su Numeral 12, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para ejercer las funciones de evaluac¡ón, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturalés Renovables, lo cual comprenderá el
vertimiento, emisión o incorporación de sustanc¡as o residuos líqu¡dos, sól¡dos o gaseosos a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como a los vertimientos o emisiones que
puedan causar daño o poner en pel¡gro el normal desarrollo sosten¡ble de los recursos naturales
renovables o imped¡r u obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Numeral l7 del Artículo 3l de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para "¡mponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas por
la ley a otras autoridades, las med¡das de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violación a las normas de protección ambiental y de manejo de los Recursos Naturales Renovables
y exigir con sujec¡ón a las regulaciones pert¡nentes, la reparación de los daños causados".

Que mediante Resoluclón DGL N" 00001103 de Nov¡embre 25 de2014.la Dirección General de la
Corporac¡ón Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus funciones
a los Jefes de las Sedes deApoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las de adelantar
las etapas del procedimiento adm¡n¡strativo sanc¡onatorio de carácter amb¡ental contempladas
en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

hesuerve:

ARTíCULO PRIMERO: Revoca¡ por encontrarse probada la causal primera delArtfculo 93 de la Ley
1437 de 2011 del Código de Procedimiento Adm¡n¡strat¡vo y de lo Contencioso Administrativo, el
Artículo Segundoy Cuarto delActo Administrativo Auto RMS No.009'l de 2014 de Marzo 28 de 2014,
el cual estableció lo siguiente:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra de /os señores GONZALO ANDRES HERRERA ¡dentificado
con cedula de ciudadanla No. 1.101.202.463 de Sabana de Torres y a RAFAEL FONSECA rORRES,
identificado con cedula de ciudadanla No. 77.163.743 de Copey, Cesar, por lo siguiente:

Cargo Primero: Por mov¡l¡zar productos foresfalos s¡n ningún tipo de documentación legal
contnv¡n¡endo lo d¡spuesto en los aftlculos 74 y 80 del Decreto 1791 de 1996.

Cargo Segundo: Por et aprovechamiento ¡llc¡to de recursos naturales renovables en concordanc¡a con
/os dispuesto en el añÍculo 328 del Código Penal.

CUARTO: De conform¡dad con lo establecido en el Aftlculo 25 de la Ley 1333 de 2009, /os señores
GONALO A/VDRES HERRERA ¡dent¡f¡cado con cedula de c¡udadanla No. 1.101.202.463 de
Sabana de Tones y a RAFAEL FOMECA rORRES, ident¡f¡cado con cedula de ciudadanla No.
77.163.743 de Copey, Cesar, disponen de.un término de diez (1O) dtas háb¡les contados a pañ¡r de
la not¡f¡cación del presente auto para que por s¡ m¡smo o por medio de apodorado inda los
descargos correspondientes para cuyo efecto se les informa que el Expediente 68081-0057-2013,
queda dispon¡ble en la of¡c¡na de la Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal de Santander CAS, Reg¡onal
Mares, ubicada en la Carren 10 # 9-61 Segundo P¡so, Pasaje Popular, Municipio de
Banancabermeja".
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ARTICULO SEGUNDO. Advertir al señor GONZALO ANDRES HERRERA identificado con cedula
de ciudadanfa No. '1.101.202.463 de Sabana de Torres, Santander, d¡rección de res¡denc¡a: Calle 19
No. 22t-35 Banio Los Comuneros, Municipio de Sabana de Torres, Santiander, Celular: 316-6805045
y por el señor RAFAEL FONSECA TORRES, ident¡ficadó con cedula de ciudadanfa No. 77.163.743
de Copey, C€sar, dirección de re§dencia. Barrio La lnvasión, Vereda La Gómez, Municipio de Sabana
de TonEs, Santander, que la etapa procesal de ln¡cio del Proced¡miento Administrat¡vo Sancionatorio
Amb¡ental, se encuentra surtida.

ARTICULO TERCERO. Las demás d¡sposiciones delActo Administraüvo Auto RMS No. OO91 de 2014
de Mazo 28 de2014, continúan v¡gentes:

ART¡CULO CUARTO. Revocar en su totalidad, el Acto Admin¡straüvo Auto RMS Auto RMs No. o33g
de 2022 de Sepüembre 22 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento
adrn¡n¡straüvo sancionatorio de carácter amb¡ental, por encontrarse probada la causal primera del
Artfculo 93 de la Ley 1437 de 2011 del Cód¡go de Proced¡miento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTfcuLo QUINTo: De conformidad con et Artfcuto 67 de la Ley 1497 de 2o't'1, notiñquese
per§onalmente el contenido de la presente providencia al señor GONZALO ANDRES HERRERA
idenüñcado con cedula de c¡udadanfa No. 1.10'1.202.463 de Sabana de Tones, Santander, dirección
de residencia: Calle 19 No. 22'-35 Barrio Los Comuneros, Municipio de Sabana de Tones, Santander,
celular: 316-6805(Ns y por el señor RAFAEL foNsEcA ToRREs, identificado con cedula de
ciudadanfa No. 77.163.743 de Copey, Ce;iar, direcc¡ón de resldencia. Barrio La lnvasión, Vereda La
Gómez, Municipio de Sabana de Tones, Santand€r,-y hágase entrega de una copia para su
conocimiento, dejando la respect¡va constanc¡a en el expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo
dispuesto en los Artfculos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2O11r .

ARTIGULO SEXTO: Remftase copia de]a presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artfculos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIIIIO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo dispuesto
en el artfculo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de- Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adm¡nistrat¡vo.

NOTIFiOUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Jefe de Oficina de Apoyo ReEional Mares CAS
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