
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
SEDE DE APOYO REGIONAL MARES

RESOLUCION

"Por medio det cual se Revocan unos Artículos de un Acto Administrativo y se Adoptan
otlas Disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No. 00001103 del 25 de

noviembre de2Q14y,

GONS¡DERANDO

Mediante Acta de Decomiso Preventivo No. 1659 de Agosto 11 de 2010 se realiza incautación de
productos forestales al señor OMAR OSTOS CABELLO identificado con cedula de ciudadanía C.C.
79.233.895 de Bogotá. En ese orden, mediante Oficio deAgosto 11 de 2010, emitido por la Policía
Nacional, Seccional Magdalena Medio, Grupo de Prevención y Seguridad Vial, suscrito por el
Patrullero LUIS CARLOS REYES OCHOA, Grupo Operativo Especializado Laboratorio Móvil de
Criminalista SETRA DEMAM, recibido por la Corporacón Autónoma de Santander, CAS, Oficina
Regional Mares, con radicado CAS No.022 deAgosto 11 de 2010, se deja a disposición de la
Autoridad Ambiental madera incautada en volumen promedio de tres como cinco metros cúbicos (3.5
m3), al señor mencionado, quien transportaba la madera en un vehÍculo tipo camión, placas IBD 099,
por movilizar productos forestales sin contar con el respectivo permiso ambiental de movilización
otorgado por la Autoridad Ambiental.

Mediante Memorando lnterno RMS N' 0425-2010 de Septiembre 07 de 2010, el Jefe de la Oficina de
Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional MANUEL GABRIEL JAIMES, realizar visita de inspección
ocular al sitio, para lo cual se emite el Concepto Técnico RMS No. 0464-2010 de Septiembre 16 de
2010. Posteriormente mediante Memorando lnterno RMS N" 0499-2010 de Septiembre24 de 2010,
el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional de Derecho contratista MAX
R¡NCON el caso y realizar las diligencias jurídicas correspondientes, para lo cual, se expide el acto
administrativo Auto RMS No. 0591 de_ 2010 de Noviembre 16 de 2010, que dispone iniciar
investigación administrativa de carácter ambiental y formUlar cargos contra del señor OMAR OSTOS
CABELLO identificado con cedula de ciudadanía C.C. 79.233.895 de Bogotá y al señor REYNALDO
MARTINU HERRERA identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.686.257 de Bucaramanga.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 de la Ley 1333-de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento

sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en elArtículo 1 de la Ley 99 de 1993. EICódigo
Contencioso Administrativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y las causales
para que proceda lo siguiente:

'tos acfos administrativos deberán ser revocados por /as mlsmas autoridades que los hayan expedido

o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera

de /os slguienfes casosj

1. Cuando sea manifiesúa su oposición a la Constitución Política o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra é1.

3. Cuando con ellos se cause agravio iniustificádo a una persona."

,Por su parte, el Código referido indica que la Revocatoria Directa podrá cumplirse aun cuando se

haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya notificado

AutoAdmisorio de la Demanda. Así las cosas, la norma en comento faculta a toda Autoridad Ambiental

para que de manera oficiosa revoque los actos administrativos emanados por la misma, cuando

advierta la conflguración de alguna de las causales referenciadas, revocatoria que puede realizarse

sin consentimiento previo deltitular cuando no se altere un derecho o una situaciÓn concreta. En ese
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orden de ideas, la Revocac¡ón D¡recta es una facultad un¡lateral de la administración para dejar sin
efectos sus propias decisiones sin que para ello se requiera petición de parte, por lo cual, el legislador
le ha concedido un instrumento y mecan¡smo eficaz a la' administrac¡ón para rev¡sar sus propias
actuaciones y dejarlas s¡n efecto, cuando por razones de legalidad o de mér¡to no tengan cabida en
el ordenam¡ento jurídico.

Cabe resaltar que la Revocatoria Directa, es una figura jurídica de regulac¡ón o autocontrol de la
gestión administrativa del Estado, que le permite mod¡f¡car o sustraer el acto adm¡nistrativo del
ordenam¡ento jurídico s¡n necesidad de acudir a la jurisdicción Contencioso Adm¡nistrativa. Frente a
la f¡gura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenc¡oso Administrativo, Secc¡ón Tercera, determ¡nó
en Sentencia 1995-04114 del 23 de Jun¡o de 2010, to s¡guiente:

(...) . .. ,"es una modalidad de desaparición de un acto adm¡nistrat¡vo, mediante la cual la
administración decide, de oficio o a pet¡c¡ón de pañe, el¡m¡nar un acto anterior. Se encuentra dentro
delcontexto del derecho adm¡n¡strativo como una forma de autocontrol, porque prov¡ene de la misma
administrac¡ón como consecuencia del examen que realiza-sobre sus proplas dec,biones, y que los
mot¡vos por los cuales la adm¡nistración pueda revocar sus acfos f,enen consagmc¡ón expresa en
la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la administración determinar los mot¡vos para hace¡lo
ya que ello atentarla gravemente contra la seguridad y estabilidad jurídica, respecto de actos que
consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrados".

También en sentencia 25000-23-000-'1998-3963-01 (5618-02), el consejo de Estado, consejero
Ponente Dr Alberto Arango Mant¡lla, frente a la revocatoria -de los Actos Adm¡nistrat¡vos, considera:

"... La Revocación Directa del Acto Administrativo es una potestad legal otorgada a una autoridad
para hacer desaparecer de la vida jurldica, las dec¡s¡ones que ella m¡sma ha expedido, b¡en sea por
razones de legal¡dad o por motivos de méito (causales). son razones de legalidad cuando
constituye un iuicio estrictamente lógico-jurÍdico, esfo es, cuando se hace una confrontación
nonnativa, porque ¡nlringe el orden preestablec¡do que const¡tuye et pincipio de legalidad, y de
méito, cuando e/ acfo es extingu¡do por razones de opoñun¡dad, conven¡enc¡a p(tblica o cuando
una persona determinada recibe un agravio ¡njustif¡cado".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocatoria D¡recta se encuentra en el hecho de que, por med¡o de un m¡smo Acto
Admin¡strativo Auto RMS No. 059'1 de 2010 de Nov¡embre 16 de 2010, se surtieron dos etapas
procesales que deben ser autónomas y que.tienen un orden predeterm¡nado por la Ley 1333 de 2009;
la ADetturu de la lnvest¡oación v la Formulación de Carqos. La razón por la cual, estas etapas deben
ser autónomas, es decir, surt¡rse por medio de actos administrat¡vos ¡ndependientes, tiene que ver
con la obseryancia y garantía del derecho al debido proceso, consagrado en la Constitución politica
de 1991 en su Artículo 29, según el cual, las actuaciones administrativas deben ceñirse a las formas
propias de cada ju¡cio. En ese orden de ideas y de acuerdo con el Artículo 18 de la Ley 1333 de 200g,
la etapa procesalde lnicio del Procedimiento Sancionatorio Admin¡strativo Amb¡ental, tiene la final¡dad
de verificar los hechos u omisiones const¡tut¡vas de ¡nfraeción a las normas amb¡entales. por otro
lado, el Artfculo 24 de la ley ¡bídem, establece que la etapa procesal de Formulación de cargos,
procede cuando ex¡sta mérito para continuar con la investigac¡ón.

Quiere decir lo anterior, que la etapa procesalde lnicio del Procedim¡ento Sancionatorio Administrativo
Ambiental, desde la perspectiva de la adm¡nistración, es una oportunidad procesal ad¡c¡onal para que
esta ¡nvest¡gue más a fondo y determ¡ne si es o no necesario pasar a la etapa de Formulación de
Cargos. Esto implica, que la Autor¡dad Amb¡ental puede advértir en el marco de la etapa mencionada,
que determinada conducta u omisión, no constituye una infracción a la normat¡vidad amb¡ental.

Al seguir las formas propias del Procedimiento Sanc¡onatorio Adminishativo Ambiental, se puede
afirmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de cargos, se debe haber expedido y
not¡f¡cado previamente el Acto Adm¡n¡strativo de Apertura de lnvestigac¡ón, autónomo e
independiente, que le perm¡ta al invest¡gado empezar a preparar su defensa jurídica en el marco del
proceso sancionatorio. La debida observancia y seguimiento de estas etapas procesales, son
necesarias para que se garantice el ejercicio del derecho de defensa y contradicción que tiene el
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investigado, así como el cumplimiento de las garantías mínimas del debido proceso admin¡strativo
contemplado en la norma constitucional.

En ese sentido y en aras de salvaguardar el principio const¡tucional al debido proceso para el
investigado, el Acto Administrativo Auto RMS No. 0591 de 20'10 de Noviembre 16 de 2010, se
considera contrar¡o al Artlculo 29 de la Constitución Polít¡ca, así como a los Artículos 18 y 24 de la
Ley 1333 de 2009; conf¡gurándose la pr¡mera causal del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, ruzón
por la cual, se considera necesar¡o en la'-presente providencia, proceder con la Revocatoria Directa
de su Artfculo Segundo y Tercero que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos a /os señores REYNALDO MARTINEZ HERRERA ¡dentif¡cado con
cedula de c¡udadanÍa No. 1.098.686.257 expedida en Bucaramanga y OMAR OSIOS CAEELLO
ident¡ficado con cedula de c¡udadanla C.C. 79.233.895 exped¡da en Bogotá por movilizar productos
toresfa/es s,n el salvoconducto expedido por la autoidad amb¡ental competente.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en el AñÍculo 25 de la Ley 1333 de 2009, /os señores
REYNALDO MARTINEZ HERRERA y OMAR OSfOS CAAELLO, disponen de un térm¡no de d¡ez
(10) dlas hábiles contados a part¡r de la notificac¡ón del presente acto adm¡nistrativo para que por si
mismo o por ¡ntermedio de apoderado r¡nda los descargos conespond¡entes para cuyo efecto se les
informa qua el Expediente 68081-319-2010, queda a d¡sposic¡ón en la Corporac¡ón Autónoma
Reg¡onal de Santander CAS, Regional Mares, Oficina 413 del Edif¡co Superesfre//as, Sector
Comerc¡al de la Ciudad de BanancabeÍneja".

En consecuencia, al realizarse la Revocatoria Directa de los artículos que expresan la etapa procesal
de la Formulación de Cargos, en razón a la observancia y garantfa del derecho al debido proceso, se
le permitirle al investigado empezar a preparar su defensa jurídica probatorla en el marco del proceso
sanc¡onator¡o ambiental.

Que la misión de la Corporac¡ón Autónoma Regional de€antander CAS es administrar los recursos
naturales renovables y el ambiente con criterios de sosten¡b¡lidad, equidad y participación c¡udadana,
con un compromiso ético y responsable de sus serv¡dores.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporaciones Autónomas
Regionales, ejercer la func¡ón de máx¡ma autoridad ambiental en el área de su jur¡sdicción, de
acuerdo a las normas de carácter superjgr y conforme a los cr¡terios y directr¡ces trazadas por el
Min¡sterio de Ambiente y Desarrollo Sosten¡ble.

Que el Artículo 31 de la Ley 99 de 1993 en su Numeral 12, faculla a las Corporaciones Autónomas
Reg¡onales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturales Renovables, lo cual comprenderá el
vert¡miento, em¡sión o ¡ncorporación de sustanc¡as o residuos líquidos, sólidos o gaseosos a las aguas
en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como a los vertim¡entos o em¡s¡ones que
puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sosten¡ble de los recursos naturales
renovables o ¡mped¡r u obstacul¡zar su empleo para otros usos.

Que el Numeral 17 del ArtÍculo 3l de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones AutÓnomas

Regionales para "imponer y ejecutar a pÍevenc¡ón y sin perjuicio de las competencias atribuidas por

la ley a otras autoridades, las med¡das de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violación a las normas de protección ambiental y de maoe.io de los Recursos Naturales Renovables
y exig¡r con sujeción a las regulaciones pert¡nentes, la reparac¡ón de los daños causados".

Que mediante Resolución DGL N' 00001103 de Noviembre 25 de 2014,la D¡rección General de la

Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus func¡ones
a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Reg¡onales del Departamento, entre ellas las de adelantar
las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental contempladas en la
Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:
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ARTíCULO PRIMERO: Revocar, por 
"n.onirarse 

probada [a causal primera delArtículo g3 de la Ley
1437 de 2011 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
Artículo Segundo y Tercero delActo Administrativo Auto RMS No. 0591 de 2010 de Noviembre 16 de
2010, el cual estableció lo siguiente:

"SEGUNDO: Formular Cargos a los señores REYNALDO MARTINEZ HERRERA identificado con
cedula de ciudadanÍa No. 1.098.686.257 expedida en Bucaramanga y OMAR OSIOS CABELLO
identificado con cedula de ciudadanfa C.C. 79.233.895 expedida en Bogotá por movilizar productos
foresfa/es sin el salvoconducto expedido por la autoridad ambiental competente.

TERCERO: De conformidad con lo establecido en elA¡tfcuto 25 de la Ley 1333 de 200g, /os señores
REYNALDO MARTINEZ HERRERA y OMAR OSfOS CABELLO, disponen de un término de diez
(10) dfas hábiles contados a partir de la notificación del presente acto administrativo para que por si
mismo o por intermedio de apoderado rinda los descargos correspondientes para cuyo efecto se /es
informa que el Expediente 68081-319-2010, queda a dísposición en la Corporación Autónoma
Regional de Santander CAS, Regional Mares, Oficina 413 det Edifico Superestrellas, Secfor
Comercialde la Ciudad de Barrancabermeja".

ARTÍCULO SEGUNDO: AdVErtir AI SEñOr REYNALDO MARTINEZ HERRERA idENtifiCAdO CON
cedula de ciudadanía No. 1.098"686.257 expedida en Bucaramanga y al señor OMAR OSTOS
CABELLO identificado con cedula de ciudadanía C.C. 79.233.895 expedida en Bogotá, que la etapa
procesal de lnicio del Procedimiento Administrativo Sancioñatorio Ambiental, se encuentra surtida.

ARTíCULO TERCERO. Las demás disposiciones delActoAdministrativoAuto RMS No. 05g1 de 2010
de Noviembre 16 de 2010, continúan vigentes.

ARTíCULO CUARTO: De conformidad con el Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011, notifíquese
personalmente el contenido de la presénte providencia al señor OMAR OSTOS CABELLO
identificado con cedula de ciudadanía C.C. 79.233.895 de Bogotá, dirección; Corregimiento La
Fortuna, Distrito Especial de Barrancabermeja, Santander, Celular: 321-249460g y al señor
REYNALDO MARTINEZ HERRERA identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.686.257 de
Bucaramanga y hágase entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia
en elexpediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificacíón personal, se deberá proceder de conformidad a lo
dispuesto en los Artículos 68 y 69 de ta Ley 1432 de 2011.

ART¡CULO QUINTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 y 70 de la
Ley 99 de 1993.

ARTíGULO SEXTo: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo dispuesto
en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide et CéOigo dá procedim¡ento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIF¡QUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE
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