
CORPORAC¡ON AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER
SEDE DE APOYO REGIONAL MARES

RESOLUCION

"Por medio de! cual se Revocan unos Artículos, un Acto Administrativo y se Adoptan
otras Disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No. OOOO1103 del25 de

noviembre de 2014 y,

CONSIDERANDO

Mediante Oficio No. 0698 de fecha Septiembre 10 de 2012, Municipio de Betulia, Tienda Nueva,
Santander, emitido por la Policía Nacional, Departamento de Policía de Santander, patnullero
PEDRO ANDRES GOMEZ APONTE, Comandante Patrulla de Vigilancia Policía Tienda Nueva,
desan.etiendanueva@policia.qov.co'. Celular: 300-4678817, recibido por la Corporación
Autónoma de Santander- CAS, Oficina de Apoyo Mares, al correo electrónico institucional,
radicado No. 2361 de Septiembre 12 de 2012, se deja a disposición productos forestales
aproximadamente quince metros cúbicos (15 m3) de madera rola, especies: Cepillo, Cedrillo y
Guama, incautados al señor IVAN GOMEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadanía
No. 91'003.567 de Sabana de Torres, Santander, dirección de residencia: Barrio Comuneros,
Municipio de Sabana de Torres, Santander, Celular: 315-2539310 quien transportaba la madera
en un vehículo tipo camiÓn, estacas, color verde, placas IAH 686, marca CHEVROLET, modelo
1951' motor nÚmero 468TM2U463991 . La razón de la incautación al mencionado anteriormente
obedece a movilizar productos forestales sin contar con el respectivo permíso ambiental de
movilización otorgado por la Autoridad Ambiental. De igual manera, se allega copia Acta de
lnmovilización de Vehículo, Policía Nacional, Departamento de PolicÍa de Santander de fecha
Septiembre 08 de 2012, copia Acta de lnventario para Vehículo, Policía Nacional, Departamento
de Policia de Santander de fecha Sáptiembre 08 de 2012, copia de Salvoconducto único
Nacional para la Movilización de Especímenes de la Diversidad Biológica No. 0g6g634,
Corporación Autónoma Regional del Sur de Bolívar, copia de la cedula de ciudadanía lrlo. No.
91.003'567 de Sabana de Torres a nombre del señor IVAN GOMEZ RODRTGUEZ y copia de
Licencia de Transito No. 100041 SO2g7 .

Mediante Memorando de asignación deactividades RMS No. oo7o2 de 2o12de septiembre 20
de2012, elJefe de la Oficina deApoyo Mares, CAS, asigna alProfesionalde Derecho contratista
FABIAN JAcoME, el caso y realizar las diligencias juridicas correspondientes, para lo cual, se
expide el acto administrativoAuto RMS No.00383 de2012 de septiembre2l de 2012, que
dispone iniciar investigación administrativa de clrácter ambiental y formular cargos contra del
señor IVAN GOMEZ RODRTGUEZ identificado con cedula de ciudadanía No.91.003.567 de
Sabana de Torres, Santander, dirección de residencia: Barrio Cqmuneros, Municipio de Sabana
de Torres, Santander, celular: 315-á539310 y al -señor BLAS ANTONIO RoJAS olAz
identificado con cedula de ciudadanía No. 91.003.740, de Spbana de Torres, dirección de
residencia: Barrio Villa Paz, Municipio de Sabana de Torres, Santander Celular: 315-621g200.

Mediante Diligencia de Notificación Personal o Comunicación de fecha de Septiembre 21 de
2012, se notifica al señor BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ identificado con ceduta de ciudadanía
No.91.003.740, de Sabana de Torres,-dirección de residencia: Barrio Villa paz, Municipio de
s¿bana de Torres, Santander celular: 315-6218200 y al señor lvAN GoMEz RoDRIGUEZ
identificado con cedula de ciudadanía No. 91.003.567 de Sabana de Torres, Santander, dirección
de residencia: Barrio Comuneros, Municipio de Sabana de Torres, Santande¡ Celular: 315-
2539310, del acto administrativo Auto RMS No. 00383 de 2012 de Septiembre 2i de 2012.

Mediante Diligencia de Descargos de fg-cha Septiembre 21 de 2012, rendida por el señor IVAN
GOMEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciüdadanía No.91.003.s67 de Sabana de
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Torres, Santander, dirección de residencia: Barrio Comuneros, Municipio de Sabana de Torres,
Santander, Celular: 315-2539310 y el señor BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ identificado con
cedula de ciudadanía No. 91.003.740 de Sabana de Torres, dirección de residencia: Barrio Villa
Paz, Municipio de Sabana de Torres, Santander Celular: 315-6218200, se expone el modo,
tiempo y lugar de la infracción ambiental cometido por los presuntos infractores.

Mediante Diligencia de Versión Libre de fecha Septiembre 21 de2012, rendida por el señor LUIS
ALFONSO SALGADO VELASQUEZ identificado con cedula de ciudadanía No. 72.097.876 de
Sabana Grande, Atlántico, se expone el modo, tiempo y lugar de la infracción ambiental cometido
por los presuntos infractores.

Mediante Oficio ORMS No. 0282 de 2012 de Septiembre 14 de 2012, dirigido a la Fiscalía
General de la Nación, se compulsa copia del acto administrativo Auto RMS No. 00383 de 2012
de Septiembre 21 de 2012 y se notifica de la apertura de la investigación administrativa contra
las personas mencionadas anteriormente. De igual manera, mediante Oficio ORMS No. 0283 de
2012 de Septiembre 14 de 2012 se solicita a la Corporación Autónoma Regional del Sur de
Bolívar información correspondiente al Salvoconducto JJnico Nacional para la Movilización de
Especímenes de la Diversidad Biológica No. 0868634, En ese orden, también se informa
medianté Oficio ORMS No. 0297 de 2012 de Septiembre 25 de 2012, al Procurador 26 Judicial
ll Ambiental y Agrario.

Mediante Oficio No. 3600026-210696-0938-2012 de fecha Diciembre 10 de 2012, emitido por la
Procuraduría General de la Nación, recibido por la Corporación Autónoma de Santander- CAS,

Oficina deApoyo Mares, con radico No. 3'123 de Diciemb-re 13 de 2012, se informa la notificación

del contenido del acto administrativoAuto RMS No. 00383 de2012 de Septiembre2l de2012.

Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. 00129 de 2013 de Febrero 22 de

2A13, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al lngeniero Forestal MARIA TERESA

JA¡MES HERRERA, realizar visita de inspección ocular a la madera incautada ubicada en las

instalaciones de la entidad Reserva Forestal Cabildo Verde, Municipio de Sabana de Torres,

Santander, para lo cualse emite el Concepto Técnico RMS No. 00231-2013 de Mayo 09 de 2013.

Mediante asignación de actividades de 2022, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna

al Profesional de Derecho contratista JHON LOVIS OCHOA ARQUEZ, el caso y realizar las

diligencias jurídicas correspondientes, para lo cual, se expide el acto administrativo Auto RMS

No. 0337 de 2022 de Septiembre 26 de 2022, que-_dispone decretar pruebas dentro del

procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental.

CONS!DERAC¡ON ES JU RIDICAS

Através delArtículo 3 de la Ley 1333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento

sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

administrativas y los principios ambientalés prescritos en elArtículo 1 de la Ley 99 de 1993. El

Código Contencioso Administrativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y

las causales para que proceda lo siguiente:

"Los acfos administrativos deberán ser revocados por /as mismas autoridades que los hayan expedido

o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de patfe, en cualquiera

de /os siguienfes casos:

1. Cuando sea manifiesfa su oposrción a la Constitución Política o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés público o social, o atenten contra é1.

3. Cuando con ellos se cause agravio iniustificado a una persona."

Por su parte, el Código referido indica que la Revocatoria Directa podrá cumplirse aun cuando

se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso Administrativo, siempre que no se haya

notificado Auto Admisorio de la Demanda. Así las cosas, la norma en comento faculta a toda
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Autoridad Ambiental para que de manera of¡c¡osa revoque los actos admin¡strat¡vos emanados
por la misma, cuando advierta la configuración de alguna de las causales referenciadas,
revocatoria que puede realizarse sin consentimiento prev¡o del titular cuando no se altere un
derecho o una situación concreta. En ese orden de ideas, la Revocación Directa es una facultad
unilateral de la administración para dejar sin efectos sus propias decisiones sin que para ello se
requiera petic¡ón de parte, por lo cual, ellegislador le ha concedido un instrumento y mecanismo
eficaz ala administración para rev¡sar sus propias actúaciones y dejarlas sin efecto, cuando por
razones de legalidad o de mérito no tengan cabida en el ordenam¡ento jurídico.

Cabe resaltar que la Revocatoria D¡recta, es una figura jurídica de regulación o autocontrol de la
gestión administrativa del Estado, que le permite mod¡ficar o sustraer el acto administrativo del
ordenamiento jurídico sin necesidad de acudir a la jurisdicción Contenc¡oso Administrativa.
Frente a la figura, el Consejo de Estado; Sala de lo Contencioso Administrativo, Sección Tercera,
determ¡nó en Sentencia 1995-04114 del 23 de Junio de 2010, lo siguiente:

(...)....,'es una modalidad de desaparic¡ón de un acto administrativo, med¡ante la cual la
administración decide, de of¡c¡o o a petic¡ón de pade, elim¡nar un acto anter¡or. Se encuentra dentro
del contexto dal derecho adm¡nistrativo como una forma de autocontrol, porque proviene de la misma
administración como consecuenc¡a del examen que real¡za sobre sus proplas declsionos, y que los
motivos por los cuales la administración pueda revocar sus actos t¡enen consagrac¡ón expresa en
la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la adm¡nistrac¡ón determ¡nar tos motivos para hacerlo
ya que ello atentaría gravemente contra la segur¡dad y estab¡l¡dad jurÍdica, respecto de actos que
consagrcn derechos subjat¡vos en cabaza de los administrados".

También en Sentencia 25OOO-23-OOO- 1998-3963-01 (5618-02), et Consejo de Estado, Consejero
Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla,.,frente a la revocator¡a de los Actos Administrativos,
cons¡dera:

"... La Revocación D¡recta del Acto Administrat¡vo es una potestad tegal otorgada a una autoridad
para hacer desaparecer de la v¡da jurf dica,las declslones que ella m¡sma ha exped¡cto, b¡en sea por
razones de legal¡dad o por mot¡vos de méito (causales). Son razonos de legal¡dad cuando
constituye un juicio estr¡ctamente lóg¡co-jurÍd¡co, esúo es, cuando se hace una confrontación
normativa, porque infringe al orden prepstablec¡do que constituye el pr¡nc¡p¡o de legalidad, y de
mérito, cuando el acto es axt¡nguido por razones de opódun¡dad, convenienc¡a pública o cuando
una persona determ¡nada recibe un agrav¡o injustif¡cado".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocator¡a Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de un mismo Acto
Administrativo Auto RMS No. 00383 de2012 de septiembre 21 de2012, se surtieron dos etapas
procesales que deben ser autónomas y que tienen un orden predeterm¡nado por la Ley .1333 de
2009: la Apertura de la lnvestiqación v la Formulación de Carqos. La razón por la cual, estas
etapas deben ser autónomas, es decir, surtirse por medio de actos administrativos
independientes, tiene que ver con la observancia y garantía del derecho al debido proceso,
consagrado en la Constitución Política de '199í en su Arlículo 29, según el cual, las actuaciones
admin¡strativas deben ceñirse a las formas propias de cada juicio. En ese orden de ideas y de
acuerdo con elArtículo 18 de la Ley 1333 de 2009, la etapa procesal de lnicio del Procedimiento
Sancionatorio Administrativo Ambiental, tiene la finalidad de verificar los hechos u omisiones
const¡tut¡vas de infracc¡ón a las normas amb¡entales. Por otro lado, elArticulo 24 de la ley ibÍdem,
establece que la etapa procesal de Formulación de Cargos, procede cuando exista mérito para
continuar con la investigación.

Quiere decir lo anterior, que la etapa procesal de lnicio del Procedimiento Sancionatorio
Administrativo Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oportunidad procesal
adicional para que esta ¡nvestigue más a fondo y determine si es o no necesario pasar a la etapa
de Formulación de Cargos. Esto implica, que la Autor¡dad Ambiental puede advertir en el marco
de la etapa mencionada, que determinada conducta u om¡sión, no constituye una infracción a la
normatividad ambiental.
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Al seguir las formas prop¡as del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, se puede
afirmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de Cargos, se debe haber expedido
y notificado previamente el Acto Administrativo de Apertura de lnvest¡gación, autónomo e
independiente, que le permita al investigado empezar a preparar su defensa jurídica en el marco
del proceso sancionatorio. La debida observancia y segu¡m¡ento de estas etapas procesales, son
necesarias para que se garantice el ejercicio del derecho de defensa y contrad¡cción que tiene
el investigado, así como el cumplimiento de las garantias mínimas del debido proceso
admin¡strativo contemplado en la norma constitucional. 

_

En ese sentido y en aras de salvaguardar el principio constitucional al debido proceso para el
investigado, el Acto Administrativo Auto RMS No. 00383 de 2012 de Septiembre 21 de 2012, se
considera contrario al Artículo 29 de la Constitución Política, así como a los Artículos 18 y 24 de
la Ley 1333 de 2009; configurándose la primera causal del Articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
razón por la cual, se cons¡dera necesario en la presente providencia, proceder con la Revocatoria
Directa de su Articulo Segundo y Tercero que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra de /os señores BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ ¡dent¡f¡cado

con cedula de c¡udadanla No. 91.003.740, como propietario del vehículo en el cual se mov¡lizaban las
especies de madera descritas en la pafte motiva de este provefdo y en contra del señor IUAN GOMEZ
RODRIGUEZ ¡dentificado con cedula de c¡udadanía No. 91.003.567 exped¡da en el Municipio de
Sabana de Tones, quien conducla el vehículo en el momento de los hechos, como ¡nfractores de la
normat¡vidad ambiental y causantes del daño ambiantal_por movil¡zar productos foresta/es s,, e/

respect¡vo salvoconducto que amparara la mov¡l¡zación legal por el terr¡tor¡o nacional.

TERCERO: Se informa a /os seño,'es BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ e IUAN GOMEZ
RODRIGUEZ, que deben comparecer anfe este despacho, dentro de los diez (10) dtas háb¡les

sigu¡entes a la not¡f¡cac¡ón del presente proveído a fin de rendir descargos sobre los hechos y lo
suscifado en la pafte cons¡derat¡va del prasente acto. Asf m¡smo, ¡nformar a /os señores 8¿AS
ANTON,O ROJAS DIAZ e IVAN GOMEZ RODRIGUEZ, que la encuadernación del Expediente No.

292-13 RMS queda a su disposición en la oficina de la CorporaciÓn AutÓnoma Regional de
Santander CAS, Regional Mares, ubicada en el Ed¡f¡cio Superesfre//as, Cuafto P¡so, Of¡c¡na 413".

En consecuencia, al realizarse la Revocatoria Directa de los artículos que expresan la etapa
procesal de la Formulación de Cargos, en razón a la observancia y garantía del derecho al debido
proceso, se le permitirle al ¡nvestigado empezar a preparar su defensa jurídica probatoria en el

marco del proceso sancionatorio amb¡ental. De ¡gual manera revocar el Acto Administrativo Auto
RMS No. 0337 de 2022 de Septiembre 26 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del
procedimiento administrat¡vo sancionatorio de carácter amb¡ental.

Que la misión de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS es administrar los

recursos naturales renovables y el ambiente con criter¡os de sostenibilidad, equidad y

parlicipación ciudadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporaciones Autónomas
Regionales, ejercer la función de máxima autoridad amb¡ental en el área de su jurisdicción, de

acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los cr¡terios y directrices trazadas por el
Minlsterio de Amb¡ente y Desarrollo Sostenible.

Que elArtículo 31 de la Ley 99 de 1 993 en.su Numeral l2,faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos

del agua, el suelo, el a¡re y los demás Recursos Naturales Renovables, lo cual comprenderá el

vertim¡ento, em¡sión o incorporación de sustancias o residuos líquidos, sólidos o gaseosos a las
aguas en cualquiera de sus formas, al a¡re o a los suelos, así como a los vertimientos o emisiones
que puedan causar daño o poner en pel¡gro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovábles o impedir u obstaculizar su empleo_para otros usos.
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Que el Numeral 17 del Artículo 31 de la Ley g9 de 1993, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para "imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autor¡dades, las medidas de policía y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violación a las normas de protección amb¡ental y de manejo de los Recursos Naturales
Renovables y exigir con sujeción a las regulaciones pertinentes, la reparación de los daños
causados"

Que mediante Resolución DGL N' 00001103 de Noviembre 25 de 2014,|a Dirección General de
la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus
funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las
de adelantar las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental
contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anter¡ormente expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Revocar, por encontrarse probada la causal primera delArtículo 93 de la
Ley 1437 de 2011 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
el Artículo Segundo y Tercero del Acto Administráivo Auto RMS No. 00383 de 2012 de
Septiembre 21 de 2012, el cual estableció lo siguiente:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra de /os señores BLAS ANTONIO ROJAS D|AZ identificado
con cedula de ciudadanía No. 91.003.740, como propietario del vehfculo en ol cual sa movilizaban las
especies de madera descr¡tas en la pañe mot¡va de este proveido y en contra del señor IVAN GOMEZ
RODRIGUEZ ident¡ficado con cedula de c¡udadanla No. 91.003.567 expedida en el Municipio de
Sabana de Torres, qu¡en conducla el véhtculo on el momento de tos hechos, como infractores de la
normatividad amb¡ental y causantes del daño ambiental por mov¡l¡zar productos forestales s¡n el
respectivo salvoconducto que amparara la mov¡l¡zac¡ón legal por el terr¡tor¡o nac¡onal.

TERCERO: Se ¡nforma a /os señores BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ e IUAN GOMEZ
RODRIGUE4 que deben comparecer ante este despacho, dentro de los d¡az (10) dlas háb¡les
srguienfes a la notificación del presente proveído a f¡n de rend¡r descargos sobre los hechos y lo
suscifado en la pañe cons¡derat¡va del presente acto. Asf m¡smo, informar á /os señores ELAS
ANTONIO ROJAS DIAZ e IUAN GOMEZ RODRIGUEZ, que la encuadernac¡ón dal Expediente No.
292-13 RMS queda a su dispos¡c¡ón en la of¡c¡na de la Corporación Autónoma Regional de
Santa/,der CAS, Reg¡onal Mares, ub¡cada en el Ed¡f¡cio Superesfre//as, Cuaño P¡so, Of¡c¡na 413".

ARTíCULO SEGUNDO:Advertir al señor BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ identificado con cedula
de ciudadanía No. 91.003.740, y al señor IVAN GOMEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de
c¡udadanía No. 9,l.003.567 expedida en el Municipio de Sabana de Torres, que la etapa procesal
de lnicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, se encuentra surtida.

ART¡CULO TERCERO. Las demás disposiciones del Acto Adm¡nistrat¡vo Auto RMS No. 00383
de 2012 de Septiembre 21 de 2012, continúan vigentes.

ARTfCULO CUARTO. Revocar en su totalidad, el Acto Administrat¡vo Auto RMS No. 0337 de
2022 de Septiembre 26 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio de carácter ambiental, por encontrarse probada la causal primera

del Artículo 93 de la Ley 1437 de 2011 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Admin¡strativo

ARTíCULO QUINTO: De conformidad -con el Artículo 67 de la ley 1437 de 20'11, notifiquese
personalmente el contenido de la presente providenciá al señor BLAS ANTONIO ROJAS DIAZ
identificado con cedula de ciudadania No. 9'1.003.740, de Sabana de Torres, dirección de
residencia: Banio Villa Paz, Municipio de Sabana de Torres, Santander Celular: 315-6218200 y
al señor IVAN GOMEZ RODRIGUEZ identificado con cedula de ciudadanía No. 91.003.567 de
Sabana de Torres, Santander, direcc¡ón de residencia: Barrio Comuneros, Municipio de Sabana
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de Torres, Santander, Celular: 315-2539310 y hágase entrega de una copia para su
conocimiento, dejando la respectiva consfáncia en el expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo
dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTíCULO SEPTIMO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo
dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOT|FíQUESE, pUBLtQU ESEjr CÚn,l pmse

Jefe de Oficina d,e Apoyo Regional Mares CAS
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NOMERE FIRMA

Proyectó AboB ERICK FABIAN
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