
CORPORAGION AUTONOITIA REGIONAL DE SANTANDER
SEDE DE APOYO REGIONAL MARES

RESOLUCION

"Por medio del cual se Revocan unos Artículos, un Acto Admínistrativo y se Adoptan
otras Dispos¡ciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de Santander
c.A.s., en uso de las facultades otorgadas med¡ante Resolución DGL No. óooottos del 2s de

noviembre de 2014 y,

GONSIDERANDO

Mediante oficio No.077 / coMAM supRo 29.25 - provincia, de fecha Febrero 13 de 2013,
Municipio de sabana de Torres, santande¡ emitido por la policÍa Nacional, Departamento de
Policía de santander, lntendente Jefe-_cESAR AUGUSTo PADILLA suAREz comandantesubestación de policía provincia, - desan.eprovinc¡a@ool¡c¡a.qov.co
degr4,egebanadetorres@poticia.oov.co. cetutar: 3i2-32s-t+s, se rñiEiló-Jiñ entiaaa
cabildo Verde en Febrero i 3 de 2013, deja a disposición de ra mencionada, , a productos
forestales ¡ncaulados en una cantidad promedio de tres mil (3.000) pies de madera ordinar¡a,
especie cedrillo, codillo y Guamo, al señor ALVARO MANUEL MELO DtAz identificado con
cedula de ciudadanÍa No. 1.098.634.7g1 de Bucaramanga, santander, dirección de residencia:
calle '19 No.21-26, Municipio de sabana de Torres, santander, celular: 318-794is17, quren
transportaba la madera en un vehícuro tipo camión, estacas, pracas VpJ g72, ma¡ca DODGE,
color azul, servicio público. La razón de la incautación al menc¡onado anteriormente obedece a
movilizar productos forestales sin contar con el respect¡vo permiso ambiental de movilizac¡ón
otorgado por la Autoridad Ambientar. De iguar manera, se allega Acta de lncautación de
Elementos de fecha Febrero 12 de2o13, emitida por la Policía Nacioñal, Departamento de policía
de Santander, Subestación de policÍa p¡ovincia-

Mediante asignación de actividades, el Jefe de ra oficina de Apoyo Mares, cAS, asigna al
lngeniero Forestal MARIA TERESA JAIMES HERRERA, realizar vislta de inspección ocular dea la madera ¡ncautada ubicada en las instalaciones de la entidad Reserva de Cabildo Verde,
Municipio de sabana de Torres, santander, para lo cuar se emite er concepto Técnico RMS No.
00043-2013 de Marzo 04 de 2013.

Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. oo22o-2o13de Mazo 14de2013,
gt-.]gf9 ae ta oficina de Apoyo Mares, cAS, asigna ar profesionar de Derecho contratista RAUL
RUBIo ARRIETA, er caso y rearizar ras dirigenóias jurídicas conespond¡entes, para ro cuar, se
expide el acto administrativo Auto RMS No. 0033 de 2013 de Febrero 20 ae zóis, qr" dirpon"
iniciar investigación administrativa de carácter ambiental y formular cargos contrá del señorALvARo MANUEL MELo DrAz identificado con cedura de ciudadanÍa No. 1.098.634.781 de
Bucaramanga, santande¡ dirección de residencia. cale tg No.21-26, Municipio de sabana de
Torres, Santande¡ Celular: 319-7941512 .

Mediante asignación de actividades, er Jefe de ra oficina de Apoyo Mares, cAS, asigna al
Profesional de Derecho contratista RAUL RUBIo ARRIETA, el caso y realizar las 

'diligencias

l-rllq"?. correspondientes, para ro cual, se expide er acto administrativo Auto RMS No. 00231 de
2013 de septiembre 19 de 2013, que dispone modificar ta fecha del Auto RMS No. 00033 de2013 de Febrero 20 de 201 3, que dispuso iniciar investigación administrativa de carácter
ambiental y formular cargos contra del ALVARo MANUEL MELo DlAz ¡dentificado con ceduta
de ciudadanía No. 1.098.634.781 de Bucaramanga, santander, dirección de residencia: ca¡e 19
No. 2l-26, Municipio de Sabana de Torres, Santánder, Celular: 318_794.15.17.

Mediante Diligencia de Notificación Personal o Comunicación de 2013, se notifica a la entidad
Reserva cabildo Verde, el acto administrativo, Auto RMS No. 00033 de 2013 de Febrero 20 de
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2013 y el Auto RMS No. 00231 de 2013 de Septiembre 19 de 2013. Por otro lado, mediante de
asignación de actividades, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al lngeniero
Forestal CARLOS ALBERTO GARCIA BORRERO liquidación por tasación de multa, para lo
cual se emite el Concepto Técnico RMS No. 00014-2018 de Febrero 15 de 2018.

Mediante Dil¡gencia de Notificación porAviso defecha deAgosto 02de2018, conforme alArticulo
69 de la Ley 1437 de2011, se notifican los actos adm¡n¡strativo Auto RMS No. 00232 de 2013 de

Septiembre 19 de 201 3 y Auto RMS No. 00033 de 201 3 de Febrero 20 de 2013, al señor ALVARO
MANUEL MELO DIAZ identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781 de

Bucaramanga, Santander, dirección de residencia: Calle-'19 No.21-26, Munic¡p¡o de Sabana de

Torres, Santander, Celular: 318-7941517 .

Mediante Oficio SAA No. 00340-2019 deAbril 08 de 2019, radicado No. 80.10.01937.2019 de

Abril 11 de 2019, se remite despacho comisorio a la Personería Municipal, Municipio de Sabana

de Torres, el cual es contestado med¡ante oficio DIR-F-003, rad¡cado 80.30.08787.2019 de Mayo

22de2019, igualmente Se allega citación de comparecenc¡a, constancia de no comparecencia.

Mediante Oficio ORMS No. 00197-2021 y Diligencia de Notificación porAviso de fecha de Mayo

25 de 2021, conforme al Artículo 69 de la Ley 1437 de 2011 , se notifica el acto administrativo

Auto RMS No. OOO33 de 2o'13 de Febrero 20 de 2013, al señor ALVARO MANUEL MELO DIAZ

identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781 de Bucaramanga, Santander, d¡rección

de residencia: calle 19 No. 21-26, Munic¡pio de sabana de Torres, Santander, celular: 318-

7941517.

Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. 0108 de 2022 de Febrero 11 de

2022, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al Profesional de Derecho contratista

JHON LOVIS OCHOA ARQUEZ, el caso y realizar las dil¡gencias juridicas correspondientes,

para lo cual, se expide el acto administrativo Auto RMS No. 0128 de 2022 de Mayo 24 de 2022,

que dispone decretar pruebas dentro del procedim¡ento administrativo sancionatorio de carác{er

ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 de la Ley 'f 333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento

sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones

administrat¡vas y los principios ambientátés prescritos en el Artículo I de la Ley 99 de '1993. El

Código Contencioso Administrativo, establece sobre la revocatoria de los actos administrativos y

las causales para que proceda lo siguiente:

,Los actos administrativos deberán ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido

o por sus inmed¡atos supenoroslerá rqu¡cos o funcionales, de of¡c¡o o a sol¡c¡tud de pañe, en cualquiera

de los sigu,bntes casos:

1, Cuando sea manlfiesta su oposic¡ón a la Constituclón Polftica o a ta ley'

2. Cuando no estén conformes con el interés p(lblico o social, o atenten contra él'

3. Cuando con e//os se causé agravio ¡niust¡ficado a una persona "

por su parte, el Cód¡go referido ¡ndica que la Revocatoria Directa podrá cumplirse aun cuando

se haya acudido ante la Jurisdicción de lo ContenciosoAdmin¡skat¡vo, siempre que no se haya

not¡ficado Auto Admisorio de la Demanda. Así las cosás, la norma en comento faculta a toda

Autoridad Ambiental para que de manera oficiosa revoque los actos admin¡strativos emenados

por la misma, cuando advierta la configurac[ón de alguna de las causales referenciadas,

revocatoria que puede realizarse s¡n consent¡miento previo del titular cuando no se altere un

derecho o una s¡tuación concreta. En ese orden de ¡deas, la Revocación Directa es una facultad

unilateral de la administración para dejar sin efectos sus propias decisiones sin que para ello se

requiera petición de parte, por lo cual, el législador le htconcedido un instrumento y mecanismo
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eficaz a la administración para revisar sus propias actuaciones y dejarlas sin efecto, cuando por
razones de legalidad o de mérito no tengan cabida en el ordenam¡ento juríd¡co.

Cabe resaltar que la Revocatoria Direcle, es una f¡gura jurídica de regulación o autocontrol de la
gestión administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto administrat¡vo del
ordenamiento .iurídico sin necesidad de acudir a la jurisdicción Contencioso Administrativa.
Frente a la figura, el Consejo de Estado, Sala de lo Contenc¡oso Administrativo, Sección Tercera,
determinó en Sentencia 1995-04114 del 23 de Junio de 2010, lo sigu¡ente:

(...)....,"es una modal¡dad de desapar¡ción de un acto administrativo, med¡anta la cual la
adm¡n¡strac¡ón dec¡de, de oficio o a petiaión de pañe, el¡n¡nar un acto anterior. Se encuentra dentro
del contoxto del derecho adm¡nistrativo como una forma de autocontrol, porque prov¡ene de la misma
adm¡n¡stración como consecuencia del examen que realiza sobre sus propias dec,siones, y que los
mot¡vos por los cuales la adm¡n¡stración pueda revocar sus actos fioner consagrac¡ón expresa en
la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la adm¡n¡strac¡ón determ¡nar los mot¡vos para hacerlo
ya que ello atentaría gravemente contra la seguridad y estab¡l¡dad jurldica, respecto de actos que
consagran derechos subjetivos en cabeza de los administrados".

También en Sentenc¡a 25OOO-23-OOO-1998-3963-01 (5618-02), et Consejo de Estado, Consejero
Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla, frente a la revocatoria de los Actos Administrativos,
considera:

"... La Revocación Directa del Acto Administrat¡vo es una potestad legal otorgada a una autor¡dad
para hacer desaparecer de la vida jurfdica, las dec¡s¡ones que ella m¡sma ha expedido, bien sea por
razones de legal¡dad o por motivos de méito (causales). Son razones de legalidad cuando
const¡tuye un ju¡c¡o estr¡ctamonte lógico-jurídico, esto es, cuando se hace una confrontac¡ón
normativa, porque infr¡nge el orden preestablec¡do que const¡tuye el princip¡o de tegatidad, y de
mérito, cuando el acto es extinguido por razones de opoftun¡dad, convenienc¡a p(tbl¡ca o cuando
una persona daterminada rocibe un agravio ¡njust¡f¡cado".

CONSIDERACIONES PARA DECIDIR 
-

El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de un mismo Acto
Admin¡strativo Auto RMS No. 0033 de 2013 de Febrero 20 de 2013, se surtieron dos etapas
procesales que deben ser autónomas y que t¡enen un orden predeterminado por la Ley 1333 de
2009: la Ape¡lura de la ln . La ruzón por la cual, estas
etapas deben ser autónomas, es decir, surt¡rse por medio de actos administrativos
independientes, tiene que ver con la observancia y garantía del derecho al deb¡do proceso,
consagrado en la Constituc¡ón Política de 1991 en su Artículo 29, según el cual, las actuaciones
administrativas deben ceñirse a las formas propias de cada juicio. En ese orden de ideas y de
acuerdo con el Artículo 18 de la Ley 'l 333 de 2009, la etapa procesal de lnic¡o del Procedimiento
Sancionatorio Adm¡n¡strat¡vo Ambiental, tiene la finalidad de verificar los hechos u omis¡ones
constitut¡vas de infracción a las normas ambientales. Por otro lado, elArtÍculo 24 de la ley ibídem,
establece que la etapa procesal de Formulación de Cargos, procede cuando ex¡sta mérito para
continuar con la investigación.

Qu¡ere dec¡r lo anterior, que la etapa procesal de lnicio del Procedimrento Sancionatorio
Administrativo Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oporlun¡dad procesal
adicional para que esta invest¡gue más a fondo y determ¡ne s¡ es o no necesario pasar a la etapa
de Formulación de Cargos. Esto implica, que la Autoridad Amb¡ental puede advertir en el marco
de la etapa mencionada, que determinada conducta u omisión, no constituye una infracción a la
normat¡v¡dad ambiental.

Al seguir las formas propias del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, se puede
afirmar que, para llegar a la etapa procesal de Formulación de Cargos, se debe haber expedido
y notificado previamente el Atto Administrativo de Apertura de lnvestigación, autónomo e
independiente, que le perm¡ta aJ invest¡g_ado empezar a preparar su defensa jurÍdica en el marco
del proceso sancionator¡o. La debida observancia y seguim¡ento de estas etapas procesales, son
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necesarias para que se garantice el ejerc¡cio del derecho de defensa y contradicción que t¡ene
el invest¡gado, así como el cumplimiento de las garantías mínimas del debido proceso
adm¡nistrat¡vo contemplado en la norma const¡tucional.

En ese sentido y en aras de salvaguardar el princ¡pio constitucional al debido proceso para el
¡nvestigado, el Acto Adm¡nistrativo Auto RMS No. 0033 de 20"13 de Febrero 20 de 2013, se
cons¡dera contrario al Artículo 29 de la Constitución Política, así como a los Artículos 18 y 24 de
la Ley 1 333 de 2009; conf¡gurándose la primera causal del Art¡culo 93 de la Ley 1437 de 2011 ,

razón por la cual, se considera necesar¡o en la presente prov¡dencia, proceder con la Revocatoria
D¡recta de su Artículo Segundo y Quinto que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos en contra del señor ALUARO MANUEL MELO DIAZ identificado
con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781 de Bucaramanga, conductor de vehículo de
placas VPJ 972, movilizar productos forestales sin contar con el respectivo salvoconducto
emitido por autor¡dad ambiental competente, en concordancia con lo dispuesto en el a¡fículo
74 del Decreto 1791 de 1996 y por aprovechamiento ilíc¡to de Recursos Nafurales Renovables
en concordancia con lo dispuesto en el-artículo 328 del Código Penal.

QUINTO: De conformidad con lo establec¡do en el Aftlculo 25 de la Ley 1333 de 2009, el señor
ALVARO MANUEL MELO DIAZ identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781
de Bucaramanga, dispone de un térm¡no de d¡ez (10) dfas háb¡tes contados a partir de ta

not¡ficac¡ón dél presente auto para que por s¡ m¡smo o por ¡ntermed¡o de apoderado inda los
descarrgos correspondientes para cuyo efecto se les ¡nforma que el Exped¡ente 68081-0040-2013,
está disponible en la oficina do ta Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal de Santander CAS, Regional
Mares, ub¡cada en la Carrera I # 6-19, Edificio Superestre as, Of¡c¡na 413, Mun¡c¡p¡o de
Barrancabermeja.

En consecuenc¡a, al rea¡¡zarse la Revocatoria Directa de los artículos que expresan la etapa
procesal de la Formulación de Cargos, en razón a la observancia y garantía del derecho al deb¡do
proceso, se le perm¡tirle al ¡nvest¡gado empezar a preparar su defensa juridica probatoria en el

marco del proceso sancionatorio ambiental. De igual manera revocar el Acto Adm¡nistrativo Auto
RMS No. 0128 de 2022 de Mayo 24 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del
procedim¡ento administrativo sancionator¡o de carácter amb¡ental.

Que la misión de la Corporac¡ón Autónoma Regional de Santander CAS es admin¡strar los

recursos naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equidad y
partic¡pación c¡udadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley 99 de 1993, le señalo a las Corporac¡ones Autónomas
Regionales, ejercer la función de máx¡ma autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de

acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criterios y directr¡ces trazadas por el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que elArtículo 31 de la Ley 99 de 1993 ensu Numeral 12, faculta a las CorporacionesAutónomas
Regionales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturales Renovables, lo cual comprenderá el

vertimiento, emisión o incorporación de sustanc¡as o residuos líquidos, sólidos o gaseosos a las

aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como a los vertimientos o emisiones
que puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos

naturales renovables o imped¡r u obstaculizar su empleo,para otros usos.

Que el Numeral 17 del Artículo 31 de la Ley 99 de 1 993, faculta a las Corporaciones Autónomas
Regionales para'¡mponer y ejecutar a prevención y sin perjuicro de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violación a las normas de protección ambiental y de manejo de los Recursos Naturales
Renovables y ex¡gir con sujeción a las regulac¡ones pertinentes, la reparación de los daños
causados".
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Que mediante Resolución DGL N" 00001103 de Noviembre 25 de 2014,|a Dirección General de
la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego algunas de sus
funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del Departamento, entre ellas las
de adelantar las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio de carácter ambiental
contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO: Revocar, por encontrarse probada la causal primera delArtículo 93 de la
Ley 1437 de 2011 del Código de ProcedimientoAdministrativo y de lo ContenciosoAdministrativo,
elArtículo Segundo y Quinto delActo Administrativo Auto RMS No. 0033 de 2013 de Febrero 20
de 2013, el cual estableció lo siguiente:

"SEGIJNDO: Formular Cargos en contra det señor ALVARO MANUEL MELO D\AZ identificado
con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781 de Bucaramanga, conductor de vehículo de
placas VPJ 972, movilizar productós foresfa/es sin contar con el respectivo salvoconducto
emitido por autoridad ambiental competente, en concordancia con lo dispuesto en el a¡hículo
74 del Decreto 1791 de 1996 y por aprovechamiento ilícito de Recursos Nafurales Renovables
en concordancia con lo dispuesto en el artículo 328 del Código Penal.

QUINTO: De conformidad con to estabtecido en et Artícuto 25 de ta Ley 1333 de 2009, el señor
ALVARO MANUEL MELO DIAZ identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781
de Bucaramanga, dispone de un término de diez (10) días hábiles contados a partir de ta
notificación del presente auto para que por si mismo o por intermedio de apoderado rinda los
descargos correspondientes para cuyo efecto se /es informa que el Expediente 68081-0040-2013,
está disponible en la oficina de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS, Regional
Mares, ubicada en la Carrera I # 6-19, Edificio Superestrellas, Oficina 413, Municipicr de
Barrancabermeja.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al señor ALVARO MANUEL MELO D¡AZ identificado con
cedula de ciudadania No. 1.098,634.781 de Bucaramanga, Santander, que la etapa procesal de
lnicio del Procedimiento Administrativo Sancionatorio Ambiental, se encuentra surtida.

ARTíCULO TERCERO. Las demás disposiciones del Acto Administrativo Auto RMS No. 0033 de
2013 de Febrero 20 de 2013, continúan vigentes.

ARTíCULO CUARTO. Revocar en su totalidad, elActo Administrativo Auto RMS No. 0128 de
2022 de Mayo 24 de 2022, que dispone decretar pruebas dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio de carácter ambiental, por encontrarse probada la causal primera delArtículo 93
de la Ley 1437 de 2011 del Código de Procédimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

ARTíCULO QUINTO: De conformidad con elArtículo 67 de la Ley 1437 de2011, notifíquese
personalmente el contenido de la presente providencia al señor ALVARO MANUEL MELO DIAZ
identificado con cedula de ciudadanía No. 1.098.634.781 de Bucaramanga, Santander, dirección
de residencia: Calle 19 No. 21-26, Municipio de Sabana de Torres, Santander, Celular: 318-
7941517, y hágase entrega de una copia para su conocimiento, dejando la respectiva constancia
en elexpediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo
dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO SEXTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los artículos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993.

ARTíCULO SEPTTMO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo
dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFíQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Línea Gratuita (}18OOO91 760,0. . contactenos@cas.gorr.Go
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