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"Por medio del cual se ¡mpone una medida preventiva, se apertura una investigación
administrativa de carácter ambiental, y se dictan otras dispos¡c¡ones"

CONSIDERANDO

Mediante Resolución CAS No. 000132 del 07 de febrero del 2003, la Corporación Autónoma
Regional de Santander -CAS, declaró concertado y aprobado el esquema de ordenamiento
territorial del municipio de Socorro.

Que el anterior acto adm¡nistrativo fue notificado personalmente el dÍa 13 de febrero de 2003, al
señor Humberto Chinchilla Mora, en calidad de alcalde del referido municipio.

A través de la Resolución SAA No. 471 del 4 de diciembre de 2024. se realizaron unas
declaraciones y unos requerim¡entos al municipio del Socorro, en el marco del seguimiento
ambiental realizado a las obligaciones impuestas en la Resolución No. 132 del 7 de febrero de
2003.

A través de Radicado CAS No. 80.30.11913.2025 del 19 de junio de 2025, la señora Evelyn
Briy¡th Rojas Patino ¡dent¡f¡cada con cédula de c¡udadanía '1.099.211.131 presentó ante la
Subdirección de Autor¡dad Ambiental de la CAS, derecho de petic¡ón cuyo asunto es "inicio de
investigac¡ón admin¡strat¡va de carácter ambiental (proceso sancionatorio ambiental ley 1333
de 2009) y solicitud de suspensón de activ¡dades de clasificac¡ón y aprovechamiento de
residuos por incumplimiento del Esquema de Ordenamiento territorial del municipio del Socorro
y afectación de a recursos naturales"

Dentro del cual relacrono los sigu¡entes hechos

1. En el municipio de Socorro-Santander, funciona una bodega ubicada en la carrera 15
No. 13-09 del Banio Nueva Feria, la cual realiza actividades de recuperación de
materiales reciclables, dicha actividad es ejercida por la empresa SAQUA SAS ESP.
ldentificada con NIT No. 907712651-9 establec¡miento de comercio que realiza
clasificación y aprovechamiento de rec¡cla¡e.

2. Dicha actividad fue avalada por pañe del municipio de Socorro Santander en la pasada
administración, incumpliendo maquillando con fines netamente particulares las politicas
de organizac¡ón tenitorial reflejadas en el EOT adoptado mediante acuerdo Municipal
011 del 18 de junio de 2003.

3. Para tal situación, el municipio de Socono, ceñ¡ficó que el predio ubicado en la canera
15 No. 13-09 del Banio Nueva Feia con número 321-18990 se encuentra dentro de la
zona industrial dentro del grupo comercial 3. En un EOT que a la fecha se encuentra
desactualizado.

4. Dentro de tal ceft¡ficado en ningún momento el municipio en mención, señaló la
compatibilidad de la actividad con el uso del suelo que rige el área, simplemente se
limitó a referenciar las actividades permitidas más no a referirse en pa¡Ticular a la
actividad que se pretendía desanollar. Cabe destacar en este punto, que el uso del
suelo debe ce¡lificar claramente cuál es la actividad que se pretende desarrollar y si la
mlsma es compatible o no; sin embargo, deja en el aire con el fin de avalar
presuntamente la actividad, si es o no compatible.

5. A la fecha, y con un documento que carece de claridad juríd¡ca, y menos avala la
actividad o permiso de funcionam¡ento, la empresa SAQUA SAS ESP. identificada con
N/I No. 907712651-9, viene desanollando la actividad de clasificación y
aprovechamiento de reciclaje, generando impactos graves para /os veclnos del sector,
entre los cuales se destacan: ' Proliferación de vectores lnvasión de espacio publico
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El Subdirector (E) de Autoridad Ambiental de la Corporación Autónoma Regional de Santander C.A.S.,
en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014,|a Resolución DGL No.

432 del 4 de noviembre de 2020 y Resolución DGL No. 000247 del 02 de abril de 2025.
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Vedimientos provenientes de los diferentes elementos que cont¡enen líquidos
considerados como res¡duos peligrosos. Malos olores provenientes de /os res,duos
liquidos y solidos que llevan al lugar.

6. Es impoftante referenciar, a juicio de la Autoridad Ambiental, si la actividad desarrottada,
cuenta con /os permlsos requeridos para su funcionamiento, en espec¡al lo que tiene
que ver con la inscripción con la gest¡ón ¡ntegral de Resrduos de Construcción y
Demolición (RCD), asi como la Resolución 851050 de agosto de 2022, entre otros de
suma imponancia para operar.

7. Es deber de la Autoridad Ambiental hacer seguimiento a las determ¡nantes ambientales
conce¡'tadas entre el municipio del Socono y la CAS. Para tal efecto, a través del
seguimiento ambiental, tomar las medidas preventivas que se requieran en el presente
caso y hacer cesar los incumplim¡entos y afectaciones ambientales y territoriales que se
vislumbren.

"(...)" vtstTA DE tNspEcctÓN ocuLAR

En cumplimiento de lo ordenado se realizó el traslado del suscnto funcionario adscritos a la
subd¡rección de Autoridad Ambiental de la cAs, a la zona de interés, con et objetivo de
verificar la viabilidad de las actividades gue se realizan sobre la Carrera 15 No. 13-09 Barrio
nueva feria del casco urbano del municipio del socorro en relación a la Estac¡ón de
clasificación y Aprovechamiento (ECA), y los presuntos ¡mpactos que esla actividad genera en
el sector, dentro de la cual se evidenció lo siguiente:

Durante la diligencia se contó con el acompañam¡ento del señor Ati Andrés Remolina Arevalo
. identificado con cedula de ciudadanía 1.098.685.173 en calidad de representante legat de ta

empresa RECUPERADORA DE MATERTALES RECTCLABTES SAeUA S.A.S. ES.p., con
quien se realizó el reconido por el área operativa de la empresa, durante el inicio det reconido
se pudo evidenciar que la empresa cuenta con identificación en ta fachada, en la cual se
menciona la act¡vidad económica que realizan.
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lmagen 1 y 2. ldentificación en fachada

Con el fin de efectuar seguimiento al presente asunto, la Subdirección de Autoridad Ambiental,
ordenó v¡s¡ta de seguimiento al Esquema de ordenamiento Tenitorial, concertado y aprobado
con Resolución No. 00132 de febrero 07 de 2003, de la cual se obtuvo el concepto técnico sAA
No. '187'l de agosto 3 del 2025, del que se transcr¡ben los siguientes apartes relevantes:
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Una vez dentro de la bodega se evidenció el acopio de material clasificado y s¡ clasif¡car, se
observó que el área cuenta con una infraestructura cenada construida en mamposter¡a con
acabados finales, piso en concreto, techo cubie¡7o a una altura aproximada de I metros,
adicional a ello se evidenció la instalac¡ón de rejas con destinación a evitar el ingreso de ayes.

Según manifestó el acompañanfe no se presentan filtraciones o goteras, situación que no se
pudo constatar sin embargo no se observaron depósitos de agua que pudiesen asumirse
producto de eventos de lluvia.

lmagen 3. Piso concreto lmagen 4. Muros y cubieña

lmagen 5. Rejillas de techo
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lmagen 6. Acumulación de residuos
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Cont¡nuando con el recorrido se evidenció que el área cuenta con tetreros ta cual identifican
zonas dest¡nadas a áreas de selección y clasificación, almacenamiento de basuras, zonas de
pesaje, ruta de evacuac¡ón entre otras; sl blen se cuentan con áreas señalizadas el área no
cuenta con una demarcación fís¡ca o señalizada que prevengan /as pos,b/es mezclas de los
elementos allí presentes, lo anterior teniendo en cuenta que durante la diligencia se observó
gran cantidad de reslduos en diferentes áreas.

Finalizando el recorrido se constafó que la empresa cuenta con balanza debidamente
calibrada, cuenta con ext¡ntores contra incend¡os, camilla y una rejilla de ingreso al predio
según manifestó el acompañante en cumplim¡ento a un requerimiento at manejo de aguas de
escorrentía supeiicial interpuesto por la Super¡ntendencia de servicios públicos.
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lmagen 7,8,9 y 10. Señalización de áreas
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lmagen 11 . camilla lmagen 12. Extintores lmagen 13. Calibración
estación de pesaje

A'VA¿'S'S DOCUMENTAL

USO DEL SUELO

Durante la diligencia de inspección al área de interés, el acompañante realizó la entrega del
ceñificado del uso del suelo de fecha 01 de junio de 2023, en el cual se relaciona que et uso del
suelo para el predio localizado en la cra 15 No. ¡09 Banio Nueva Feria del municipio del
Socorro se localiza en Zona industriat, dentro det grupo 3.

"zoNA DE AcrlvlDAD INDUSTRIAL: resaltar ta imporlancia de la zona industriat no solo
como mecanismos de industialización, sino además para ser posible la exptotación de
potenc¡al¡dades, que encuentran obstáculos en la infraestructura, en la disponibilidad del
espacio, en la ofeña de servrclos, fomentando asi el desarrotto de ta pequeña y mediana
industr¡a, incent¡var la reubicación de empresas que actualmente estabtecidas en las
áreas periféricas y áreas anexas al eje vial principal /as cuales no presentan cualidades
locativas necesaflas para lograr un desarrollo progresivo, sino por el contrario se
configuran como entidades cenadas sin ningún tipo de relación industrial, generando atto
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lmagen 14. Rejilla
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impacto urbano ambiental negat¡vo

Comercial grupo 3. Venta de bienes combustibles y similares, maquinaria pesada, ventas
mayoristas de insumos agrícolas o de construcción, exhibición y venta de vehículos.
venta de servlclos de bodega de almacenamiento y depósitos, talleres de reparación
automotriz, d¡agnost¡centros, plazas de mercado.

La ce¡t¡ficac¡ón se expide el 01 de junio de 2023 por el señor Jhon Freddy uribe Torres en
calidad de Secretario de Planeac¡ón y Desarrollo.
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Con el fin de validar la información repoñada en el cedificado anter¡ormente relac¡onado, se
procede a consular /as óases de datos de carácter oficial que reposan en la página Web del
municipio de Socono, Corporación Autónoma Regional de Santander, IGAC entre otras.

El predio objeto de lnferés se localiza sobre las coordenadas 6'27'46.53"N, 73'15'49.55'O,
bajo el numero predial 687550100000001520010000000000, con dest¡nación económ¡ca
industrial según lo repoñado en el IGAC.
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lmagen 16. Local¡zac¡ón del predio

Fuente: IGAC

Una vez revisado la cañografía oficiat dispuesta en la pagina web de la atcaldía del socorro a
través del enlace https://www.s orro-santander.qov C lanes/planos-eot mapa modelo

a mixtaterritorial urbano se obserua que el área de lnferés se localiza dentro de una zon

Según el acuerdo 026 de 2011 "Por medio del cualse hace revisión de carácter excepcionat at
Esquema de Ordenamiento Territoriat det municipio del socorro" en el aftículo 11 establece: Et
añículo 109 del Acuerdo 011 de 2003, quedará de la siguiente manera: zoNA DE AcrtvlDAD
MÚLT\PLE o MtxrA NtvtENDA-coMERcto (zA@. Éstá conformada por áreas o zonas que
tienen una alta tendenc¡a de mezcla de uso comerciat y residencial.
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Mapa 1 . Modelo tenitorial urbano
Fuente EOT municipal 2002

Que mediante acuerdo No. 011 de 2003 establece en El afticulo 88. Uso del suelo

El uso del suelo urbano está suped¡tado a las condic¡ones físlcas que permitan minimizar los
impactos urbanísticos y amb¡entales en el espacio construido o construible, regulando las
actividades que se desarrollan en el territorio. La normalización de los usos del suelo define la
intensidad esperada de la ocupación del teritorio y el cálculo de los aprovechamientos
urbanísticos a pañir de los índices de ocupación, índices de construcción y densidad
habitacional entre otros, para ser aplicados en cada una de las variables consideradas y sus
potencialidades definidas. (Mapa Uso Actual del Suelo, Localización de Actividades, que
forman pafte integral del presente Acuerdo).

PARAGRAFO 1. lJso del Sue/o Resrdencial, esta destinado predominantemente para vivienda
y conformado alrededor de áreas y ejes de actividad comerc¡al.

Uso Tipo
Tratamiont

o

Uso

Prlnclp

al

Complement

arlo
Restringido Prohib¡do

ZAR3, Manuela

Beltrán, Alamos,

Pueblito Viejo,

Villa Madrigal,

Bellavista,

Primero de

Mayo, José A.

Galán,. Cristales,

José A, Morales,

Portal de

Saraviüa, la

Esmeralda, Casa

Loma, Villa Luz,

Agua Blanca,

Bicentenario, La

Floresta, Colinas,

San Rafael,

Bosque, Nueva

Feria

Consolidac

¡ón,

redesanoll

oen
vivienda,

rehabilitaci

ón urbana,

intens¡va

en

vivienda.

Viviend

ade
alta

densid

ad.

Comerc¡o

grupo 1

¡nstituc¡onal

grupo 1

recreativo

grupo 1.

Comercio

grupo 2,

Recreativo

grupo 2,

inst¡tucional

grupo 2,

industrial

grupo 1.

Comercio

grupos 3 y 4,

institucional

lSrupo 3,

industrial

grupos 2 y 3
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Articulo 88 uso del sue/o
fuente: Acuerdo municipal 011 de 2003

Tal y como se evidencia anteriormente el Barrio Nueva feria posee tratamiento de renovación
con características de área de rehabilitación urbana intensiva en vivienda, posee como uso
principal vivienda de alta densidad y posee como uso prohibido comercio grupo 3 y 4,

institucional grupo 3, industrial grupo 2 y 3.
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Comercial Grupo 3. Venta de b¡enes como combust¡bles y s¡milares, maquinaria pesada,
ventas mayor¡stas de rnsumos agrícolas o de construcción, exhibición y venta de vehículos.
Venta de servicios en bodegas de almacenamiento y depósitos, talleres de reparación
automotr¡Z, diagnosticentros, Plaz as de Mercado.

Comercial Grupo 4. Venta de se/vlclos recreativos negativos, considerados dentro de esta
categoría los gr¡lles, casas de lenoc¡nio. venta de serv,clos especla/es de alojamiento
temporales como moteles, amoblados y similares.

lnstitucional grupo3 . lnstitucionales de alto impacto ambiental con restricciones en cuanto a
uso y ocupación como plantas de sacrificio, plazas de mercado, plantas de tratamiento,
cementerio.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3
Por su tamaño y magnrtud do los
mpodos que produce* debeñ
localEarse an zonas cuyo uso
pnncrpal sea rndustnal, o en 

]

pr6dros que le perm an rodearse
de ársas de protaccrón que 

I

elrmrnen o mtnim¡can ct rmpado I

socral y amBentat. número de 
I

omploados mayores de tr8s y 
I

requlereñ de servtctos de
rntraeitruclura dl¿rentes a los que 

]

otraco el seclor Este t¡po de
establoemrenlo rgquenrá det i

conceplo lavorable de la I

Autondad Ambentel cdnp€tsnte y 
I

do la Olicina de Plsnc.cón y 
I

Oeserroflo Munlgprl o Oe quren 
I

haga sus v€ces I

Anexo 1 clasificación de establecimientos
Documento de formulación 011 de 2003

Del análisis técnico realizado anteriormente se pueden evidenciar incongruencias suslancla/es
entre el ce¡lificado de uso de suelo, emitido por ta secretaria de ptaneaCión del día 01 de junio
de 2023, y el análisis técnico realizado por el suscrito funcionaiio. En el cuat en et ceftificado
emitido por la secretar¡a de planeación categoiza el uso de suelo como de uso industriat, no
obstante, el acuerdo 011 de 2003 categoiza el barrio Nueva Feria como zona de actividad
Residencial (ZAR).

ESTACION DE CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO

El articulo 2.3.2.2.2.9.86 del decreto 596 de 2016 establece /os requr'sÍos mínimos para las
esfaciones de clasificación y aprovechamiento (EcA). Las esfaclones de ctas¡f¡cac¡on

lndustna domóslica
corn plernentana con la vrveñda,
no tequise locales
especralgados. no ocaslona
mol€slras al uso testdenoal nt
contamrnaoón. núm€ro dá
empleados r¡leror a lres

locofifo
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No produce ef€clos té cos y
@ntamlnrrles expb§uos. pero
réqu€re de conttdes de rutdos,
calor. vlbraqones y desechos
como humo. aguss resduales,
basuras y de6carga. número dg
emdeado8 m¿yor de lre§. o
requrere de sefvtctos de
rnrraestruclura dtreréntos a los que
ofr€ce el soc{or

v
OBLIGACION CUMPLE OESERYAC/ONES

1 . Contar con el uso del suelo
compat¡ble con la actividad.

NO Dentro del anál¡sis técn¡co
del suscrlfo funcionario y lo
repoñado en el acuerdo 011
de 2003, el Barrio Nueva
feria se encuentra dentro de
una zona mixta conformada
por áreas o zonas que tienen
una alta tendencia de mezcla
de uso comercial y
residencial.

aprovechamiento deberán cumpl¡r como minimo con /os srEruientes requ¡sitos
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2. Contar con una zona
operat¡va y de
almacenamiento de
materiales cubieña y con
cerramiento físico con el fin
de prevenir o mitigar los
impactos sobre el área de
influencia.

NO El área operativa del ECA
cuenta con cerramiento físico
y cubieña no oósfante se
encuentra evidenc¡a de que
fuera de la bodega se realiza
el acopio de resrduos, srn
medidas de control
ambiental.

3- Contar con el respectivo
diagrama de flujo del proceso
¡ncluidos la recepc¡ón, pesaje
y registro

La empresa cuenta con
Diagrama de flujo ¡nstalado
en el érea adm¡n¡strativa

4. Contar con medidas de
seguidad industr¡al.

NO SE

v
no

El personal que
encontraba clasif¡cando
laborando en el área
cantaba con los EPP.

5. Contar con áreas para:

- Admin¡stración

- Recepción

- Pesaje

- Selección y clasificación

- Almacenamiento temporal
de m ate riales aprov ech able s

- Almacenamiento temporal
para materiales de rechazo
incluidos aquellos de rápida
biodegradación

S/ El área operativa del ECA
cuenta con la señalizac¡ón
establecida no obstante
dichas áreas no se
encuentran demarcadas y
delimitadas fisicamente.

6. Contar con instrumentos
de pesaje debidamente
cal¡brados de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 "Por medio del cual
se expide et Decreto Único
Reglamentario del Sector
Comercio, lndustria y Tur¡smo

S/ La ECA, al momento de la
visita cuenta con instrumento
de pesa/e deb¡damente
calibrado.

7. Contar con un sistema de
control de emisión de olores.

NO

8. Contar con un sistema de
prevención y control de
incendios.

5/ La ECA cuenta con
extintores vrgrentes con fecha
de vencimiento 2026

9. Contar con slsfemas de
drenaje para las aguas lluvias
y e scorrenti a su b su peiicial.

al Al ¡ngreso de la ECA se
cuenta con rejillas para el.

manejo de aguas lluvias y
escorrent¡a subsuped,cial

10. Contar con sistema de
recolección y tratamiento de
lixiviados cuando sea del
caso.

NO Sl blen e/ área en el cual
opera el ECA cuenta con
piso en concreto que eviten
la infiltración al suelo de
posibles lixiviados, no se
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Durante la dil¡gencia de
inspección no se evidenció
un srsfema de control de
olores.
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evidencio un slsfema de
recolección y tratamiento de
lixiviados

11 . Contar con pisos rígidos y
/as paredes que permitan su
aseo, desinfección periódica
y manten¡m¡ento med¡ante el
lavado.

J' El área en la cual opera el
ECA, cuenta con plsos
rígidos y paredes aptas para
las labores de limpieza y
desinfección

12. Estar v¡nculado al seNicio
público de aseo como
usuario, para efectos de la
presentación y entrega de
rechazos con dest¡no a
disposición final.

s/ Durante la diligencia de
inspección ocular el
acompañante presento el
ceñ¡ficado No.
20242168419434701 de
fecha 23/05/2024 en la cual
la empresa
RECUPERADORA DE
MATERIALES
RECICLABLES SAQUA
S A.S. E.S.P. con NIT
901712651-9 se encuentra
inscrita en el sistema único
de información de servlclos
públicos SUI; como empresa
de servicios públicos.

(. .)

/ Mediante Resolución CAS No. 000'132 del 07 de febrero del 2003, la Corporación
Autónoma Reg¡onal de Santander -CAS, declaró concertado y aprobado el esquema de
ordenam¡ento territorial del municipio de Socorro.

/ Para esta Autoridad Amb¡ental resulta claro que el origen de las actuac¡ones que nos
ocupan,se encuentran sustentadas en el Concepto Técnico SAA No. 1871 de agosto 3
de 2025, en el cual se plasma la v¡sita de inspección ocular realizada el día 29 de julio
de 2025 y en el cual se precisó que la empresa RECUPERADORA DE MATERIALES
RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P., identificada con Nit 901712651-9, no se
encontraba dando cumplimiento en su totalidad al artículo 6 del Decreto 596 de 2016,
en el cual se establecen los requisitos minimos que deben cumplir las Estaciones de
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CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA No. 1871 del 3 de
agosto de 2025 y considerando que es deber de esta Autoridad Amb¡ental ¡dent¡ficar los actos
constitutivos de infracción ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesar¡as,
este despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en las visitas de insoección ocular v de la revisión del
caso:

/ A través de Radicado CAS No. 80.30.11913.2025 del 19 de junio de 2025, la señora
Evelyn Briyith Rojas Patino identificada con cédula de ciudadanía 1 .099.21 1 .131
presentó ante la Subdirección de Autoridad Ambiental de la CAS, derecho de petición
dentro del cual puso de conocimiento algunas irregularidades de orden tecnico y jurid¡co
en la bodega ubicada en la carrera 1 5 No. 13-09 barrio Nueva Feria.
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Clasificación y Aprovechamiento (ECA) para su func¡onam¡ento. Dentro de esos
requisitos minjmos incumplidos se señalan los s¡guientes:

OBLIGACION CUMPLE oEsERyAC/O/VES

Contar con el uso del suelo
compatible con la actividad.

A/O Dentro del análisis técnico
del suscrlto funcionario y lo
repoñado en el acuerdo 011
de 2003, el Ba¡io Nueva
feria se encuentra dentro de
una zona m¡xta conformada
por áreas o zonas que t¡enen
una alta tendencia de mezcla
de uso comercial y
res¡denc¡al.

Contar con una zona
operativa y de
almacenamiento de
materiales cubieña y con
cerram¡ento físico con el fin
de prevenir o mit¡gar los
impactos sobre el área de
influencia.

NO

Contar con medidas de
seguridad industrial.

NO El personal que se
encontraba clasificando y
laborando en el área no
contaba con los EPP

Contar con un sistema de
control de emisión de olores.

NO Durante la diligenc¡a de
inspección no se evidenció
un sistema de control de
olores.

Contar con slstema de
recolección y tratam¡ento de
lixiviados cuando sea del
caso.

NO Si bien el área en el cual
opera el ECA cuenta con
piso en concreto que eviten
la infiltración al suelo de
poslb/es lixiviados, no se
evidencio un s¡stema de
recolección y tratamiento de
lixiviados

/ Asi m¡smo, se pudo evidenc¡ar por el equipo técnico adscrito a este Autoridad
Ambiental, que el uso de suelo expedido para el área en el cual se localiza la planta
RECUPERADORA DE MATERIALES RECTCLABLES SAQUA S.A.S. E.S.p., tiene
incongruencias sustanciales entre el cert¡f¡cado expedido por la secretar¡a de
Planeación del municipio del Socorro, y lo evidenciado en la documentación
cartografica oficial del municipio y la CAS.

/ Que, del análisis técnico y jurídico, se puede conclu¡r claramente que el certificado
em¡t¡do por la Secretaria de Planeación categor¡za el uso de suelo como de uso
¡ndustr¡al, no obstante, el acuerdo 011 de 2003 categoriza el barr¡o Nueva Feria como
zona de actividad Residencial (ZAR).
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,/ Tal y como se evidencia anteriormente, el Barrio Nueva feria posee tratamiento de
renovación con características de área de rehabil¡tación urbana intensiva en vivienda,
para lo cual posee como uso princ¡pal vivienda de alta densidad y posee como uso
proh¡bido comercio grupo 3 y 4, ¡nstituc¡onal grupo 3, industrial grupo 2 y 3. ffi
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El área operativa del ECA
cuenta con cerramiento físico
y cubiefta no obsfanfe se
encuentra evidencia de que
fuera de la bodega se realiza
el acopio de resrduos, srn
med¡das de control
ambiental.
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/ Que el Comercial grupo 3 señalado en el certificado de uso del suelo expedido por el
municipio de Socorro, hace referencia a venta de bienes combustibles y similares,
maquinaria pesada, ventas mayoristas de insumos agrícolas o de construcción,
exhibición y venta de vehículos. Venta de servicios de bodega de almacenamiento y
depósitos, talleres de reparación automotriz, diagnosticentros, plazas de mercado. Sin
que se observe que la Estación de Clasificación y Aprovechamiento (ECA), sea
compatible con las actividades descritas, Ias cuales se encuentran referencias de
manera taxat¡va dentro del acuerdo 026 de 2011 "Por medio del cual se hace revisión
de carácter excepcional al Esquema de Ordenamiento Tenitorial del municipio del
socorro" encontrándose prohibido de acuerdo a la categorización del barrio Nueva Feria
como zona de actividad Residencial (ZAR).

APERTURA DE INVESTIGACIÓN

Las infracciones ambientales en los térm¡nos del artículo 5 de la ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,las cuales se dan por:

"Artículo 5. lnfracciones. Se considera infracción en materia ambiental toda acción u
omisión que constituya violación de las normas contenidas en el Código de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165
de 1994, las demás normas ambientales vigentes y en los actos adm¡nistrativos con
conten¡do ambiental expedidos por la autoridad amb¡ental competente. Será también
constitut¡vo de infracción ambiental la comisión de un daño al medio ambiente, con las
m/smas condic¡ones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Código Civil y la legislación complementaria, a saber: El daño, el hecho
generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre los dos. Cuando esfos e/ernenfos
se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsab¡lidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civ¡|.

Parágrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrá a su cargo desviñuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

Parágrafo 2. El infractor será responsable ante terceros de la reparación de los daños y
perjuicios causados por su acción u omisión.
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Parágrafo 3. Será también constitutivo de infracción ambiental el tráfico ilegal, maltrato, '

introducc¡ón y trasplante ilegal de animales s/vesfres, entre otras conductas que causen
un darlo al medio ambiente.

Parágrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previsfas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente será objeto de aplicación del artículo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderá por obligaciones o condiciones s¡n contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educación, seguimiento, planif¡caciÓn y control
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En atención a lo anterior, encuentra este Despacho mer¡to suf¡c¡ente para iniciar investigación
administrativa de carácter ambiental en contra de la empresa RECUPERADORA DE
MATERIALES RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P., ident¡ficado con NtT No.907712651-9, y
el municipio del Socorro - Santander, toda vez que conforme a la v¡s¡ta de inspección ocular
realizadas por el personal de la CAS y de la revisión realizada al expediente 068-2020, se
evidencia el incumplim¡ento a la Resolución No. 000132 de febrero 7 de 2003, mediante la cual
se declaró concertado y aprobado el esquema de ordenamiento territorial del municipio del
Socorro, asi mismo, por la expedición de certificado de uso de suelo para el área dado que en
el acuerdo 011 de 2003, expedido por el mun¡c¡pio, se categorizó el Barrio Nueva Feria como
zona de act¡vidad Residencial, encontrándose como uso prohibido comercio grupo 3 y 4.
institucional grupo 3, industrial grupo 2 y 3.
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ambiental, las que no hayan sido emit¡das para evitar el daño o afectación amb¡ental,
y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarlos y restaurarlos.

Parágrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por ta
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también /os p/anes de cont¡ngencia para la mitigación del riesgo y
el control de las contingencias ambientales."

En ese sentido, la infracción ambiental se genera por las acciones v omrsrones que
const¡tuven v¡olac¡ón normativa, de un acto administrativo emanado de la autoridad
ambiental competente, sin necesidad de que haya un impacto o daño al medio amb¡ente. En el
presente caso la conducta del municipio del Socorro - Santander, y de la empresa
RECUPERADORA DE MATERIALES RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P., ¡dent¡f¡cada con
NIT No. 9077'12651-9 se encas¡lla en las siguientes presuntas infracciones amb¡entales, en el
siguiente orden:

MUNICIPIO DEL SOCORRO. SANTANDER.

I lncumplimeinto a la Resolución 000132 de febrero 7 de 2003, mediante la cual se
declaró concertado y aprobado el esquema de ordenamiento terr¡torial del municipio
de Socorro - Santander.

2 Expedir por parte de la Secretaria de Planeación del municipio del Socorro -
Santander, certificado de uso de suelo no compatible con la actividad realizada, en
el cual se relac¡ona que el uso del suelo para el predio localizado en la Cra 15 No. 3-
09 Barrio Nueva Feria del municipio del Socorro, se localiza en Zona industrial,
dentro del grupo 3. Sin embargo, se logra evidenciar que el Barrio Nueva Feria está
establec¡do como Zona de Actividad Residenc¡al.

EMPRESA RECUPERADORA DE MATERIALES RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P.,
tDENTtFtCADO CON NIT NO. 907712651-9.

1 . Por tealizat actividad no permitida en la zona, teniendo en cuenta que el acuerdo
01 1 de 2003, categoriza el Barrio Nueva Feria, como zona de actividad residencial.

2. lncumplimiento al artículo 6 del Decreto 596 de 2016, en el cual se establecen los
requisitos minimos que deben cumpl¡r las Estaciones de Clasificación y
Aprovechamiento (ECA) para su funcionamiento.

Por tales motivos, Ia Subdirección de Autor¡dad Ambiental de la Corporación Autónoma
Regional de Santander - CAS, en uso de sus facultades legales, encuentra mérito suficiente
para in¡c¡ar la correspondiente investigación admin¡strativa de carácter ambiental en contra de
la empresa RECUPERADORA DE MATERIALES RECICLABLES SAQUA S.A.S, E.S.p., y et

. municipio del Socorro - Santander.

Que en el artículo 3 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, señala que "Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones adm¡nistrat¡vas, y /os pr¡ncip¡os
ambientales prescr¡tos en el añículo I del Código de Recursos Naturales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, ta Ley 388 de 1997 y los demás
principios contenidos en /as disposrciones ambientales v¡gentes en que las sust¡tuyan o
modif¡quen".".

t1s.g!"!c0

EIH.E
a,tut t r
t:#

@
B
HÑE
I .r1&:

§Lincr Gratutu o't8oo09't7600 - §eonoctcnosg"...9o,r,"* $6co,porac¡onauto¡toñsors.nr¡nd6rcas- Etecas-sA{r*ioen. @cls.umltoen. Q c*-smrmoen
$con¡o

Q cr. ra n r z-t s-" crr,o

O T.t,-s7¡rti?r 12.¡r12¡tlr ?¡r1.¡i!i2

C cár 
'5¡{3101ñ¡2!5

O.(1.¿3!r¡.-

YETE¿

Q clar n'e rr eme*m

o i ilf:,.ii i21,rii1l: I
a c.ta +57{r0l6l5?W¡

0 ,i!+,;!¡¡r ,r

Et clR^¡^ltct
Q ce"Oro u A-re eC* S,o On - rr

§ -.r'iitllri ?i.r;:rl{ r!_4. §r.'

a C{a¡, r57(110F1510¡5

(: :srr-¡.:-¡ e:3i ii,r.i

BARi¡IC¡AENEJA

o
C.b,o.o G. A rdi¡ 8.8 P.¡m

§ ,,, :; ¡lt¡i ¡: gr¡r¡ tr, ;¡r;l':;
a cá5.54¡10tr15¡úS

o Ni,..¡..s !,-..¡

rtl¡G

Q caur o n r ur ern catr

§ :ti '57n:;i72¡ii?§li¡r ait¡ i'j
C c¿¡- *sr(¡to)¡¡ao

Q ,.:,o,,1,,., ;. -

dl^t*xlr !¡I Gt

) c.*,r*'rOe-urq.
, :;1 -:7 ltli i:r-ii7?q

I c.r, *r{3rpñer5
) ,",:a-e*:srs¡r«.

cAS E3L",3I?f53§§ffiiE: ¡(;/ Arfrlr¡ente ,.*
L¿.

§ ,-.,.
Ntf

rát



cAs Corporac-ón Autónolrra
Reg¡orral de Sarrtarrder

L(''') Arnb¡ente
q
iñ

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.l709.2025 - 13-08-2025 11:04AM Página 15 de 22

Que en el artículo 5, de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 contempla como infracción en materia ambiental "toda acción u omisión que constituya
violación de las normas contenidas en el código de Recursos Naturales, Renovables Decreto -
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás dlsposrclones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental comoetente (Subrayado fuera del texto original)".

Que ¡gualmente el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, establece que "el procedimiento sancionatorio se adelantará de oficio, a petición de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificará personalmente conforme a lo dispuesto en el Código
Contencioso Administrat¡vo, el cual dispondrá el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omislones constitut¡vas de infracción a las normas ambientales" .

"A¡tículo l8A. Suspens ión y Terminación Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Corrección y/o Compensación Ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciación del proced¡miento sancionatorio
cuando sea el caso y hasta anfes de emit¡r la decisión que def¡ne la responsabilidad del
presunto infractor, podrá, a petición del presunto infractor, suspender el eiercicio de la
potestad sancionatoria ambiental, si ésfe presenta propuesta de medidas técnicamente
soporladas y viables para corregir y/o compensar la afectaciÓn o daño ambiental
ocasionado, las cuales deberán ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensión del procedimiento sanc¡onatorio
ambientat, el presunto infractor deberá presentar dentro de /os sigulenfes cinco (5) días
hábites ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que

ampare el cumptimiento de las obligaciones y /os costos de las medidas descritas en el
presente a¡íiculo, la cuat deberá estar constituida a favor de la autoridad amb¡enta¡
competente.

La suspensron será máximo de dos (2) años y se podrá pronogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
evatuación, imptementación y verificación de las medidas. Durante la suspensión no
conerá el término de la caducidad previsto en el aftículo 10 de la presente ley ni el
término at que se refiere el parágrafo del artículo 17 de la presente ley.

Cutminada la implementación de tas medidas, s¡ ta autoridad ambiental ha verificado

mediante seguimiento y controt ambiental que se corrigieron y/o compensaron las

afectaciones o daños ambientales causados con la infracción investigada, declarará la

terminación anticipada det procedimiento sancionatorio ambiental y ordenará la

inscripción de dicha decisión en /os reg,stros que disponga la autor¡dad ambiental, con

la adveñencia de no ser un antecedente'

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor /os cosfos en
que ¡ncurrió en el desarrotto del procedimiento ambiental sancionatoio y los del servicio

áe evaluación y de control y segu¡miento ambiental de las medidas a que se refiere el
presente artículo.

Parágrafo 1. Presentada ta propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
bndlá un plazo de un (1) mes contado a paftir de su radicación, para evaluarla. Si la

autoridad ambientat requiere información adicional, así lo ordenará para que esta se

a egue en un término no superior al estabtecido en el añículo 7 de la Ley 1437 de 2011

o ti norma que ta modifique o sustituya. ¡Contra la decisión que niegue la suspensión .y
term¡nación ant¡cipada de! procedimiento sanc¡onatorio prev¡sto en este artículo procede

el recurso de reposición el cuat será decidido en un plazo de diez (10) días'

Parágrafo 2. En caso de incumptimiento por el presunto infractor de las medidas

apro;adas por la autoidad ambiental competente durante la evaluación, control y

seguimientó ambiental, se levantará la suspensión del procedimiento sancionatorio.
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Parágrafo 4. El beneficio de suspensón y terminación det procedimiento no podrá
aplicarse a presun¿os infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (S)
años anteriores contados desde la firmeza del acto administrat¡vo que dectare la
terminación del procedimiento, de acuerdo con la información obrante en et apéndice:
especial al que hace referencia el parágrafo 3 de esfe artículo.',

Que el.articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2oz4
determina que " la autoridad ambiental competente podrá realizar todo t¡po de diligencias
adm¡nistrat¡vas como v¡s¡tas técnicas, toma de muestras, exámenes de taboratorio, mediciones,
caracterizac¡ones y fodas aquellas actuac¡ones que estime necesafl,as y peñ¡nentes para
determinar con ceñeza /os hechos conslftutlvos de infracción y comptetar los elementos
probator¡os" .

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 23g7 del 2s
de julio de 2024, las autoridades que adelanten procesos sanc¡onator¡os ambieniales deberán
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
termrnación de los procesos sancionatorios ambientales.
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Parágrafo 3. El Reg¡stro Único de lnfractores Ambientales - Rt)tA de que trata el
aft¡culo 57 de la presente ley, tendrá un apéndice especial en el que se inscribirán tas
declslones que declaran la terminación del procedimiento sancionatorio ambientat de
que trata el presente a¡fículo en un término de 12 meses a pañi de la vigencia de ta
presente Ley.

Que el artículo 31 numeral 2 de la Ley gg de 1993, faculta a las corporaciones Autónomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevención y s¡n perju¡cio de las cbmpetencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policía y Ias sanciones previstas en la ley, en
caso de violac¡ón a las normas de proteccrón ambiental.

Que el numeral '17 del artículo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las corporaciones
Autónomas Regionales deben "lmponer y ejecutar a prevención y sin perjuióio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de'policía y Ías sanciones
prev¡stas en la ley, en caso de violación a las normas de protección amüiental y de mane¡o de
recursos naturales renovables y exig¡r, con sujeción a las regulaciones pertinentea, la
reparación de los daños causados".

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que el a¡tículo 1 de la Ley '1333 de 2oo9 modificado por el artículo 20 de la Ley 23g7 de 2024,
establec¡o que, el estado colombiano es titular de la potestad sancionatória en materia
ambiental y que dicha potestad es .ejercida por las corpoiaciones Autónomas Regionares, al
respecto de las acciones que constituyen una infracc¡ón suscept¡ble de ser sancioñada por la
autoridad amb¡ental, la norma en comento en su articulo 5", modificado por el Articulo 6. de la
!:t ^z$z del 25 de )urio 2024, considera infracción en materia ambientar tooa nciróñ üoMlsloN que constituya violación de las normas ambientales v¡gentes, en los actos
adm¡nistrativos con contenido ambiental. expedidos por la autoridad añrbiental competente y
establec¡ó que también será constitutivo de infracción ambiental la comisión Oe uí oano al
med¡o amb¡ente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Código Civil y la legislación complem!ntaria.

Que en virtud de lo establecido en el artículo 20 de la Ley 1333 de 2oog, las corporaciones
Autónomas Regionales, están investidas de la facultad sancionatoria, lo cual las náUitit, p"r,
imponer y ejecutar las medidas preventivas que sean procedentes, cuando se den lospresupuestos prev¡stos en la norma aplicable; así las cosas, se procederá a imponer med¡da
PTEVENI¡VA A IA EMPTESA RECUPERADORA DE ÍI/IATERIALES RECICLABLES SIOUA S.A.S.
E.s.P., identificada con Nlr No.9077126s1-9, cons¡stente en Ia suspens¡on de actividades
de clasificación y aprovechamiento llevadas a cabo sobre el pridio local¡zaJá sobre la
carrera 15 No. 3-09 Barrio Nueva Feria del municipio del socorro - santander, en zona de
actividad residencial, de conformidad con lo expuesto en este acto administrativo.
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De conformidad con lo establec¡do en el numeral 10 del Articulo 7 de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento total de las medidas prevent¡vas, es causal de agravac¡ón de
la responsabilidad en materia amb¡ental.

Que el artículo 4 de la Ley 1333 de 2009, modificada Ley 2387 de jul¡o 25 de 2024, establecen
que las medidas preventivas, tienen como función prevenir, impedir o evitar la continuación de la
ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la existencia de una situación que
atente contra el med¡o ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

De igual manera, los artículos 12,13 y 32 de la Ley 1333 de 2009, modificada Ley 2387 de julio
25 de 2024, se refiere a las medidas preventivas de la siguiente manera:

"A¡tículo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas prevent¡vas tienen por
objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realización de una actividad o la
existencia de una situación que atente contra el medio amb¡ente, /os recursos naturales,

Artículo 13. lniciación del procedimiento para la imposición de medidas preventivas.
Una vez conocido el hecho, de oficio o a petición de parfe, la autoridad ambiental
competente procederá a comprobarlo y a establecer la necesidad de imponer medida(s)
preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto administrativo motivado.

Parágrafo 1. Las autoidades ambientales podrán comisionar la ejecución de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Pública o hacerse
acompañar de ellas para tal fin (...)

Attículo 32. Carácter de las medidas preventivas Las medidas prevent¡vas son de
ejecución inmediata, tienen carácter preventivo y transitorio, suñen efectos inmediatos,
contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que
hubiere lugar.

Que el procedimiento a segu¡r para esta clase de actuac¡ones administrat¡vas es el contemplado
en la Ley 1333 de 2l de julio de 2009, modificada con la Ley 2387 de 2024,|a cual dispone:

Artículo 15. Proced¡miento para la imposición de medidas preventivas en caso de
flagrancia. "En /os eventos de flagrancia que requ¡eran la imposición de una medida
prevent¡va en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederá a levantar un acta en la
cual constarán /os moflyos que la just¡fican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y
hora de su fijación; funcionaio competente, persona, proyecto, obra o actividad a la cual
se impone la medida preventiva. El acta será suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hará firmar por un testigo. En el caso de que no sea factible la
firma del acta por pañe del presunto infractor o de un testigo, bastará con la sola
suscripción por pañe del funcionario encargado del asunto De lo anterior deberá dejar la
constancia respectiva. El acta deberá ser legalizada a través de un acto administrativo en
donde se establecerán condic¡ones de las medidas preventivas ¡mpuestas, en un término
no mayor a tres dias. "

Por su parte el artículo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 19" de la Ley 2387
del 25 de julio 2024, dispuso que:
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenib/e, las Corporaciones Autónomas
Regionales, las de Desarrol/o Sosfenó/e, y las demás autoridades ambientales, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las entidades
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teritoriales, /os demás centros urbanos, Parques Nac¡onales Naturates de cotombia y las
delegaciones de asuntos amb¡entales de la Armada Nac¡onat, et Ejército Nacionat, ta
Fuerza Aérea colombiana y la Policia Nacionat, impondrán at infractor de las normas
ambientales, med¡ante acto administrat¡vo motivado y de acuerdo con la gravedad de la
infracción, entre otras, alguna o de las siguientes medidas preventivas

1 . Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infracción

2. Aprehensión preventiva de especimanes, productos y subproductos de flora y fauna
s/vestres o acuat¡ca

4. Realización de /os estudlos y evaluaciones requeridas para establecer la naturateza y
características de los daños, efecfos e impactos causados por la infracción, así como las
medidas necesar¡as para m¡t¡garlas o compensarlas.

Por su parte, a propós¡to del carácter de la acción prevent¡va, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, secc¡ón segunda, subsección A, cp Luis Rafael Vergara
Quintero, ha señalado: "C¡eftamente, cuando se habla de prevención o de precaución como
pr¡nc¡pios del derecho ambiental, no se hace alusión a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en soc¡edad o et
desarrollo de las relaciones socla/es, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos
específicos, a tono con la impo¡tancia del bien juridico gue se busca proteger y con los daños y
amenazas gue ese bien jurídico sopofta en /as socledades contemporáneas. La afectación, el
daño, el riesgo o el pel¡gro que enfrenta el medio amb¡ente constituyen el punto de pañida de la
formulación de los principios que guían el derecho ambientat y que persiguen, como propósito
último, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas slfuaclones que
comprometen gravemente el ambiente y también /os derechos con él retacionados,' (...) ,se

puede entender que las justificaciones que rodean las medidas preventivas, ten¡endo en cuenta
el principio de precaución, se esfab/ecen con el fin de hacer frente a una afectac¡ón derivada de
un hecho o para conjurar un riesgo grave que amenaza con dañar el medio ambiente en forma
irreparable. Razón por la que el objeto de las medidas preventivas difiere del análisis de
responsab¡lidad y sanción del infractol'.

lgualmente, la corte constituc¡onal en sentencia c-703/10, M.p: Magistrado ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas señaló: 'En el caso de las med¡das
preventivas resulta ¡ndispensable adveñ¡r de nuevo que et pr¡nc¡p¡o de precaución cumple la
función de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopción en un estado
de ¡nceftidumbre, del que se deriva para el medio ambiente una afectación o un riesgo grave.
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3. susoensión del orovecto. obra o actividad cuando oueda derivarse daño o oelioro oara
el med¡o ambiente. los recursos naturales. el paisa¡e v los ecos¡stemas o la satud humana
o cuando el provecto. obra o actividad se hava ¡niciado sin permiso. concesión.
autor¡zac¡ón o l¡cencia ambiental. o e¡ecutado incumpliendo tos térm¡nos de los mismos.

Adicionalmente estableció que, los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposición
de las med¡das preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero,
destrucción, demolición, entre otros, serán a cargo del infractor. y f¡nalmente dispuso que, en
todo caso, la medida preventiva se levantará una vez se cumplan las condiciones ¡mpuestas para
tal efecto, en los términos que d¡spone el artículo 35 de la Ley'1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 del 25 de julio 2024, o hasta la expedición de la decisión que ponga fin al
procedim¡ento, la cual se pronunciará sobre su levantamiento
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Según se ha indicado, la adopción de la medida preventiva debe estar precedida de una
valoración y no puede estar fundada en una simple aleña o conjetura, sino en un principio de
cefteza que, aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre e/ hecho o la situación
causante de la afectación del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del daño que podría
derivarse de é1.

Es de anotar que la gravedad de la afectación o del riesgo que podría dañar de manera
inemediable el medio ambiente o hacer sumamente cosfosá /a eventual reparación, de todas
maneras, no escapa a la inceñidumbre que rodea a toda la situación generadora de la aplicación
de una medida preventiva. Esa incertidumbre puede estar ligada, por ejemplo, al empleo de

tecnologías novedosas todavía no conocidas con total ceñidumbre e incluso a procesos,

act¡vidades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz de nuevos avances

c¡entíficos o de su utilización reiterada revelan riesgos de daño grave, desconocldos hasfa

entonces.

Sea cual fuere la circunstancia, lo cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida
preventiva la administración no está en condic¡ones de determinar la gravedad de la eventual
infracción, ni de saber s¡ efectivamente hay o no infracción, pues á esa cefteza solo se llegará al

término del procedimiento adm¡nistrativo que con tal finalidad se adelante."

Teniendo en cuenta los aspectos técnicos y legales antes expuestos, en el deber que le as¡ste
a la Autoridad Ambiental, de imponer medida preventiva en cualquier momento en los térm¡nos
anter¡ormente indicados y de salvaguardar el Medio Ambiente y evitar la continuación de la

ocurrenc¡a de un hecho, esta entidad considera pert¡nente imponer la medida preventiva

cons¡stente en la suspension de actividades de clasificación y aprovechamiento llevadas
a cabo sobre el predio localizado sobre la carrera 't 5 No. 3 -09 Barrio Nueva Feria del
municipio del Socorro - Santander.

IDONEIDAD OE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:

En tal sentido, el proced¡miento para la imposic¡ón de medidas preventivas está diseñado, entre

otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Código de los Recursos

Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y

demás disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como en la

normativa que las sust¡tuya o modifique y en los actos administrat¡vos emanados de la autoridad

ambiental competente. Para ello, no existe otro medio más idóneo que permita debatir los riesgos

asociados a la continuidad de las conductas desplegadas por parte del usuario, lo que hacen que

las medidas preventivas que se imponen en el presente acto administrativo sean las adecuadas

para preven¡r y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que al detenerse y,

por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el med¡o

socio ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

cds.g0!c0

EN#,8
a, -r,l af:

ü..:t#

ts
tu:,*:

Ht?'¡";í

@g
!::;

e

Corporacaón Autóno]rla
Reg¡onal de Santaflder

a-( i'rl Arnbiente # É
NIT: aO4OOO292-O I

§Lin.. Gntuh. olgoooorzmo . Qcomct.oos6cas.gor."o- (])gco.po,""¡oñaurooorí5Dcslnt¡ndccls §ocls-surruoen- @cls-*lrmoen' Q cAs-*mlxoea

c{r xElll 
^. 

lrxca locffio rñEr lt',ct¡uraxcÁ ^ B^iR¡llc¡lERlEJ^ r^r^G

) cr*,2 l¡, ro s.- L.fu,n Q Cr ror tz,rs.. c.r^ @ c-*. z r +rl e-n er,- o c*si¡ 2iaEe¡§ñ ct'-* o c**,rc"¡*r.6rFPrú¡ o c'Úttr' lr'n a.Ec!}r

I cáe.5¡(r1 u2@¡5 c Cá¡..5rF&)e¡2e5 c clr¡ 's7(3rola!5tÚ¡ i t*'t ua'o¡t'tt* c cárh'57r3loFl5¡É$ t c¡¡t 'r¡Frouro¡o

J - --+r r.,,ii,. O n,i".i:.-.r,'.., ó '=¡:.¡r,v,r' á "-" '''":"'," ' O 'r"i''r '¡'' Q '"r'r¡s;'

CAS

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro del

objetivo propuesto, como quiera que Se constituye en la medida más adecuada y conducente al

propósito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la protección al

ambiente como la mencionada noción de desarrollo sosten¡ble, "(...) con el que significa que las

actividades que puedan tener consecuencias en el amb¡ente -verbigracia, actividades

económicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios de conservación, sustituciÓn y

restauración det ambiente" como lo indicó la Corte en la sentencia C-298 de 20'16.



SUBOIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.1 709.2025 -'l 3-08-2025 11 :04 AM Págtna 20 de 22

Las medidas preventivas impuestas son de ejecución inmediata, tienen carácter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos y sólo se levantará una vez la Corporación Autónoma
Regional de Santander - CAS, verifique:

* Que la empresa RECUPERADORA DE MATERTALES RECTCLABLES SAQUA S.A.S.
E.s.P. presente el certificado de uso de suelo, expedido por el municip¡o del socorro-
Santander, donde se especifique la compatibilidad de las activ¡dades desarolladas en el
predio localizado sobre la carrera 15 No. 3-09 Barrio Nueva Feria del municipio del
Socorro, con el Esquema de Ordenamiento Territorial

Es necesario recalcar que se impone una condición para su levantamiento, la cual, en caso de
que se cumpla, perm¡te que se logre el f¡n constitucional de protección del ambiente y los
recursos naturales renovables y de prevención de los factores de deterioro ambiental. por ello,
no se fijará tiempo determ¡nado para la vigencia de la medida prevent¡va objeto de este aclo
administrativo sino las condic¡ones anteriormente descritas, sin perjuicio del deber legal de que
tienen los sujetos titulares de estas medidas, de cumplir las medidas u órdenes dadas en el
menor tiempo pos¡ble, en aplicación del principio de prevención.

Que el articulo 24 numeral 2 del Acuerdo 2s6 de junio 26 de 2014, y la Resolución DGL No.
432 del 4 de noviembre de 2020, faculta a la Subdirección de Autoridad Ambiental para instruir
y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos
de investigación por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, daño al ambiente o
incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos establec¡dos
en la ley y los reglamentos

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Que se dé cumplimiento total por parte de ta RECUpERADORA OE MATERTALES
RECICLABLES SAQUA s.A.s. E.s.P., identificada con Nit 9017i2651-9. al artículo 6
del Decreto 596 de 2016, en el cual se establecen los requisitos minimos que deben
cumplir las Estaciones de Clasificación y Aprovechamiento (ECA) para su
funcionamiento.

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacrón adm¡nistrativa de carácter ambiental en contra
el municipio del socorro - santander, identificado con Nit No. g90.203.6gg-8, por los siguientes
hechos:

1. lncumplimiento a la Resolución 000132 de febrero 7 de 2003, med¡ante la cuat se
declaró concertado y aprobado el esquema de ordenamiento territorial del municipio
de Socorro - Santander.

Expedir por parte de ra secretaria de praneación der mun¡c¡pio der socorro -santander, cert¡ficado de uso de suelo no compat¡ble con la actividad realizada, en
el cual se relaciona que el uso del suelo para el predio locarizado en la cra 15 Nó. á-09 Barrio Nueva Feria der municipio del socorro, se rocaliza en zona ¡nousiriJ,
dentro del grupo 3. sin embargo, se rogra evidenciar que er Barrio Nueva Feria esiá
establecido como Zona de Actividad Residencial.

SEGUNDO: Ordenar la apertura de investigación admin¡strat¡va de carácter amb¡ental encontra Ia Empresa RECUPERADoRA DE MATERIALES RECICLABLES SAoÚÁ S.A.S.
E.S.P., identificado con NIT No. 907712651-9, por el sigujente hecho.

1 . Por realizar actividad no perm¡tida en la zona, teniendo en cuenta que el acuerdo
0l I de 2003, categoriza el Barrio Nueva Feria como zona de activ¡dad residencial.
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2. lncumplimiento al artículo 6 del Decreto 596 de 2016, en el cual se establecen los
requisitos minimos que deben cumplir las Estaciones de Clasificación y
Aprovechamiento (ECA) para su funcionamiento.

Parágrafo Primero: De acuerdo al parágrafo I del artículo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de 2009
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, se presume el dolo o la culpa del infractor,
por lo tanto, la carga probatoria está a cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son
infractores ambientales.

Parágrafo Segundo: El expediente 068-2020, estará a disposición del investigado y de
cualquier persona en los términos del artículo 36 de Ia Ley 1437 del 20.l .1.

PARÁGRAFO: PRIMERO: La anterior medida preventiva será levantada de ofic¡o o a petición de
parte, cuando se compruebe que han desaparec¡do las causas que las orig¡naron, de
conformidad con lo establecido en el artículo 35 de la Ley 1333 de 2009, modificado Ley 2387 de
iulio 25 de 2024.

PARÁGRAFO SEGUNDO: Los costos que se ¡ncurran con ocasión de las medidas preventivas,
tales como transporte, almacenam¡ento, logística, seguros, entre otros, correrán por cuenta del
¡nfractor. En caso de levantamiento de la medida, los costos deberán ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra.

PARÁGRAFO TERCERO. La medida preventiva impuesta en el presente acto administrativo, es
de ejecución inmediata, tiene carácter prevent¡vo y transitorio, surte efectos inmediatos, y se
aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar, y se cumpla con las siguientes
condiciones:

Que la empresa RECUPERADORA DE MATERTALES RECTCLABLES SAeUA S.A.S.
E.S.P. presente el certificado de uso de suelo, exped¡do por el munic¡pio del Socorro-
Santander, donde se especifique la compatibilidad de las actividades desarolladas en el
predio localizado sobre la carrera 15 No. 3-09 Barrio Nueva Feria del municipio del
Socorro, con el Esquema de Ordenamiento Territorial.

.l Que se dé cumplimiento total por parte de ta RECUpERADORA DE MATERTALES
RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P., identificada con Nit 9O'1712651-9, at artículo 6
del Decreto 596 de 2016, en el cual se establecen los requisitos min¡mos que deben
cumplir las Estaciones de Clasificación y Aprovechamiento (ECA) para su
funcionamiento.

PARAGRAFO cuARTo: De conformidad con el parágrafo primero del articulo i3 de la Ley
'1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, comisionese la ejecución e imposición de la
presente medida al municipio del Socorro-Santander.
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De lo anter¡or, deberá remitir con dest¡no a este despacho un informe de la ejecución de la
misma, dentro de los tres días hábiles s¡guientes a la notificación del presente acto
administrativo.
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CUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, const¡tutivos de infracción y completar los elementos
probator¡os, se podrá de oficio realizar todo t¡po de d¡l¡gencias y actuaciones administrat¡vas que
se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del artículo 22 de la Ley 1333
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TERCERO: lmponer a la Empresa RECUPERADORA DE MATERTALES RECTCLABLES
SAQUA S.A.S. E.S.P., ¡dentificada con NIT No.907712651-9, medida preventiva consistente
en la suspension de activ¡dades de clasificación y aprovechamiento llevadas a cabo sobre el
predio localizado sobre la carrera 15 No. 3 -09 Barrio Nueva Feria del municip¡o del Socorro -
Santander.
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del 21 de Julio de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de jutio de 2024. Asim¡smo, para tal
efecto se tendrán como pruebas en la presente ¡nvestigac¡ón administrativa de carácter
amb¡ental, las diligenc¡as y/o actuaciones obrantes dentro del Expediente No. 068-2020.

QUINTO: Tener como ¡nteresado a cualquier persona que así lo manifieste conforme a lo
est¡pulado en los Artículos 69 y 70 de la Ley g9 de 1993 y Artículo 20 de ta Ley 1333 de 2009
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y para efectos del fámite de las peticiones
de intervención aplicar lo señalado por el Articulo 70 de la Ley gg de 1993

SEXTO: Advertir a la empresa RECUPERADORA DE MATERIALES RECTCLABLES SAQUA
S.A.S. E.S.P. y al municipio del Socorro - Santander, que cualquier evento que ocasione daño
o afectación sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente deberá ser informado
de manera inmediata a la Corporac¡ón Autónoma Regional de Santander CAS.

SEPTIMO: De conformidad con lo establecido en el artículo 67 del Código de Procedim¡ento
Adm¡nistrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifíquese personalmente a la empresa
RECUPERADORA DE MATERIALES RECICLABLES SAQUA S.A.S. E.S.P. en ta carrera 15
No. 3 -09 Barrio Nueva Feria del municipio del Socorro - Santander, y al municipio del Socorro

- Santander, a través del correo electrónico n socorro-santa
haciéndose entrega de una copia para su conocim¡ento, dejando la respectiva constancia en el
expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad a lo
d¡spuesto en los artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: Comuníquese el presente acto adm¡n¡strativo al Procurador Jud¡cial Ambiental y
Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009 y a la Superintendencia de Servicios Publicos para su conocimiento y fines pertinentes,

NOVENO: Remítase cop¡a de la presente Prov¡dencia a la Secretaría General de esta
Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo d¡spuesto por el inciso segundo del
Artículo 71 de la Ley 99 de 1993.

DECIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIF|QUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE

FABIAN MA OS GARCIA
Subdirector dad Ambiental - CAS
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