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“Por medio del cual se da apertura a una investigacién administrativa de caracter
ambiental, se levanta una medida de suspension de actividades impuesta mediante
Resolucion 2317 del 4 de agosto de 2025, se imponen unas medidas preventivas y se
dictan otras disposiciones”

E! Subdirector de Autoridad Ambiental (E) de Ia Corporacién Autdnoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014 y la
Resolucién DGL No 000432 del 04 de noviembre de 2020, y la Resolucion DGL No. 000247 del
2 de abril de 2025 y

CONSIDERANDO /

Mediante la Resolucidon DGL No. 000357 del 13 de junio de 2022, la Corporacion Auténoma
Regional de Santander — CAS adoptd las medidas ambientales para quienes desarrolien

proyectos IN SITU de tratamiento, aprovechamiento, recuperacién y/o disposicion final de

residuos o desechos peligrosos (Y9).

Conforme a la Resolucién SAA. 248.2023 del 30 de mayo de 2023, se declaré recibido de
conformidad el documento inicial “Capitulo 1 REQUERIMIENTO DE INSCRIPCION DE
EMPRESAS QUE PROYECTEN EJECUTAR TRATAMIENTO, APROVECHAMIENTO,
RECUPERACION Y/O DISPOSICION FINAL DE RESIDUQOS O DESECHOS PELIGROSOS (Y9)
IN SITU” y se inscribié en el REGISTRO DE GESTORES RESPEL IN SITU creado por esta
Autoridad Ambiental de conformidad con lo establecido en la Resolucién DGL No. 000357 del 13
de junio de 2022, a la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA. identificada con
NIT 829001145-1.

El anterior acto administrativo fue notificado el dia 01 de junio de 2023, por medio del correo

electrénico autorizado info@contratistasunidos. com co.

Mediante comunicacion del Doctor Alberto Rivera Balaguera en su cafidad de Procurador 24
Judicial Il para Asuntos Ambientales y Agrarios, se recibe solicitud de acompafiamiento técnico,
con el fin de atender la medida preventiva impuesta por el Distrito de Barrancabermeja a las
actividades de Biorremediacién IN SITU en el Impacto Ambiental No Resuelto — IANR La
Macarena.

La Subdireccién de Autoridad Ambiental - CAS, ordend visita para que se atienda el requerimiento «
del citado Ente de Control y como resultado se emitié el Concepto Técnico SAA.1976.2025 del

14 de agosto de 2025 del cual se transcriben los siguientes apartes de interés:
(...) “VISITA DE INSPECCION OCULAR"

En cumplimiento de lo ordenado antericrmente mencionado, ss realizé visita de inspeccion ocular
al sitio de interés en compariia del Doctor Alberto Rivera Balaguera, funcionarios adscritos a la
secretaria de Ambiente del Distrito de Barrancabermeja, personal de la empresa Ecopetrol S.A,
y los profesionales de la C.A.S, Luis Eduardo Atuesta Rodriguez y Diana Carolina Triana Ardila,
en donde se manejo la siguiente agenda:

1. Reunién de apertura en las instalaciones de la oficina Regional Mares de la CAS, en
donde el Procurador puso en contexto al Distrito de Barrancabermeja y a la empresa
Ecopetrof S.A, el alcance y objeto de la visita.

2. Desplazamiento al lugar donde se desarrollan las actividades de Biorremediacion IN SITU
del IANR La Macarena para realizar inspeccion ocular.

3. Reunion de cierre en las instalaciones de la Regional Mares de fa CAS, en donde el
secretario de Ambiente del Distrito de Barrancabermeja expuso al Procurador y a la CAS,
las razones por las cuales se impuso la medida preventiva.
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4. Firma acta de compromisos.

El area de intervencion sobre el Impacto Ambiental No Resuelto ~ IANR La Macarena se
encuentra ubicado en las coordenadas geogréficas N 7°10'5,89” W 73°50'1 7,40", en ef
corregimiento El Lianito, del Distrito de Barrancabermeja.

Estando en el lugar, se inici6 Ia diligencia con una reunion y charla de seguridad en donde la
empresa Ecopetrol S.A., puso en contexto al Procurador y fa CAS, el estado de la intervencién ¥
avance de las acciones de recoleccion y limpieza que se adelantan al interior del &rea
denominada IANR LA MACARENA, y el personal de Ja Secretaria de Ambiente del Distrito de
Barrancabermeja, expuso cuales fueron los criterios que se tuvieron para imponer la medida
preventiva, haciendo la salvedad que dichos argumentos técnicos fueron recolectados por el
Secretario de Ambiente, abogado Leonardo Granados, quien no estuvo presente en la inspeccién
ocular.

1. Realizar actividades de Biorremediacion IN SITU, en érea de humedales sin contar con ef
respectivo permiso de ocupacion de cauce y concesién de aguas superficiales.

2. Realizar sedimentacion de humedales.

3. Identificacion de trazas e iridiscencia de hidrocarburo en éreas que ya fueron declaradas
como restauradas.

Partiendo de lo expuesto, se procedié a revisar las éreas de intervencién en donde la empresa
Ecopetrol S.A, explicé las actividades que se desarrollan IN SITU, encontrandose lo siguiente

Fotos 2 y 3. Reunion de apertura en campo.

Fuente CAS. 2025

El IANR LA MACARENA, estd comprendido por un érea de 19,4 Ha, de las cuales, segun lo
manifestado, 8.67 Ha ya fueron validadas con monitoreos y caracterizaciones fisicoquimicos
reportados ante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, concluyendo que ya se
encuentran recuperadas y restauradas, determinéndose un avance de Biorremediacion del
48,24%, las otras se encuentran en proceso de intarvencién
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Foto 4. Distribucion érea IANR LA MACARENA

. Fuente CAS. 2025
De la foto se deduce que el drea con puntos de color verde hace referencia a las éreas que ya
fueron intervenidas y restauradas, las de color naranja, que se encuentran en proceso de
intervencion y las de color rojo, pendientes por intervenir,

En las areas de intervencion se estaban desarrollando actividades de biorremediacion IN SITU,
previo a la imposicidn de la medida preventiva, las cuales eran realizadas por la empresa
Contratistas Unidos El Lianito S.A.S, identificada con NIT 829.001.145, alli se definen celdas de
trabajo y el proceso inicia con los siguientes pasos:

Inyeccion de aire.
Aplicacién de surfactante.
Inyeccion de aire.
Recoleccibn

Inyeccion de caldo
Recoleccion

SR

El término caldo, hace referencia a la mezcla de diferentes productos entre los cuales se
encuentra el EXOMAXBAC, que consiste en una combinacién de cepas microbianas nativas
preseleccionadas que contribuyen a la biorremediacion IN SITU, agua, TRIPLE 7 y crudo.

El agua que se utiliza, es extraida del recurso hidrico disponible, almacenado en las celdas de
frabajo, ante lo cual la empresa Ecopetrol S.A, manifesté que se requiere agua del mismo medio
para una mejor adaptabilidad de las bacterias, y que esle recurso esta disponible alli porgue el
area corresponde a un bajo inundable y que cuando se presentan precipitaciones se deposita en
estas areas, siendo este un argumento de inconformidad def Distrito de Barrancabermeja, toda
vez que se le esta dando un uso al recurso hidrico para una actividad propia de la empresa
amparada por el Plan de Manejo Ambiental Integrado del Bloque Mares, lo que amerita que se
cuente con el respectivo permiso de concesion de aguas superficiales.
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£l Distritoc de Barrancabermeja, presenté imagenes y videos, que muestran la captacion del
recurso hidrico, a través de manguera y motobomba, sin embargo, el dia de la visita no se
identificé un sistema de derivacion o captacion en operacion.

El dia de la visita, 5 de agosto de 2025, no se evidencié infervencion de maquinaria amariffa sobre
el espejo de agua, sblo se encontraba en actividad un camibn de vacio, extrayendo el
hidrocarburo presente en la pelicula de agua desde ef borde del érea de operacion, lo anterior
teniendo en cuenta la medida preventiva impuesta el 1 de agosto de 2025.

Fotos 5 y 6.. Estado aclual de las celdas de intervencn ef dla de la visita.

Fuente CAS. 2025

El Buchén de agua y material solido contaminado recibe tratamiento IN SITU, sobre las margenes
de las celdas de intervencion, allf se realiza volteo mecanico con la ayuda de maquinaria amarifla
y adicion de bacterias hasta que se cumpla con los limites permisibles establecidos en ef
protocolo Louisiana 29 B. Las aguas aceitosas son extraidas con la ayuda de camiones de vacio
y enlregadas en las plantas de tratamiento de residuos peligrosos en donde se realiza su

) S (]
disposicién final. st
.. Fotos 7 y 8. Estado actual de Jas mérgenes de las celdas de intervencion al dia de la visita. X
Ok
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Fuente CAS, 2025

De este ditimo tratamiento que se realiza al material solido contaminado, es que el Distrito de

Barrancabermeja argumenta que, al disponer en el mismo lugar, el material tratado contribuye
con la sedimentacion de humedales.

Posteriormente se procedio a inspeccionar el punto con coordenadas geograficas N 7°10°9,73”
W 73°50°13,80", aguas arriba de las celdas actuales de intervencion, éreas que ya se encuentran
declaradas como intervenidas y restauradas, en donde el Distrito de Barrancabermeja, manifestc
que evidencié trazas de hidrocarburos. :

Estando en el lugar se observa un proceso de revegetalizacion natural, sobre el érea intervenida, -
y se identifica un drenaje sencillo, sobre el cual se encuentran instaladas barreras oleofilicas, ante
lo cual, la empresa Ecopetrol S.A, argumenté que estas se encuentran alli, como medida de
contencion, con ocasion a la contingencia ambiental registrada el dfa 20 de abril de 2025, aguas
arriba, en donde se present6 fuga de agua crudo aproximadamente de 2,58 bbl, en forma de
aspersion del colector Llanito 117, en las coordenadas geogréficas N 7°10°3,48” W 73°49'52,61”
afectando 1125 m2 del recurso suelo y un érea de 1086 m2 de un drenaje intermitente, y que las
trazas que posiblemente evidenciaron los funcionarios del Distrito de Barrancabermeja también
tienen relacién con esle sticeso.

A través de capacidades organolépticas, en la inspeccion realizada el dia de Ia visita no se
identificaron trazas o iridiscencia de hidrocarburos sobre el espejo de agua del drenaje, ni
contaminacion de las barreras oleofilicas instaladas.

Fotos 9y 10. Estado actual del drenaje. aguas arriba de |as celdas de intervencion.

Fuente CAS. 2025 T g

SIG -CAS: se realizé la verificacion de la georreferenciacion del érea de interés, mediante
consuita en el Sistema de informacién geogréfica SIG-CAS-2025 E
(https://sigportal.cas.gov.co/portal/apps/iwebappviewer/index.htmi?id=224f4377b2944da%ab99fb e
db8b9e44 7a), de la Corporacion Auténoma Regional de Santander - CAS, evidencidndose que
teniendo en cuenta la zonificacion del POMCA RIO SOGAMOSO el drea del IANR LA
MACARENA presenta traslape con un area conservacién y proteccion ambiental tipo humedal,
a su vez, e SIG muestra dos drenajes innominados sencillos intermitentes que interceptan con
el area de trabajo de las celdas y tributan en la ciénaga Ef Lianito. y

Imagenes 1y 2. Ubicacion geografica de las obras de defensa construidas.
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Fuente SIG CAS 2025
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| CONSIDERACIONES

il

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el Concepto Técnico SAA.1976.2025 del 14 de
agosto de 2025, con base al oficio con Radicacion: 20252300631041 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental
identificar los actos constitutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que
sean necesarias, este despacho se pronuncia frente al asunto de interés en lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visi inspeccién ocular v de la revision C8s0:
1. El drea de intervencién sobre el Impacto Ambiental No Resuelto — IANR La Macarena se

encuentra ubicado en las coordenadas geograficas N 7°10°5,89" W 73°50'17,40", en el
corregimiento El Llanito, del Distrito de Barrancabermeja.
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2. Que las actividades de Biorremediacion implementadas en el IANR LA MACARENA,
fueron aprobadas previamente por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, toda vez que hace parte de los impactos Ambientales no Resueltos identificados
en el Plan de Manejo ambiental Integrado del Bloque MARES.

3. El Secretario Distrital de Ambiente y Transicién Energética de Barrancabermeja impuso .
medida preventiva de SUSPENSI%N DE ACTIVIDADES al poligeno ubicado en las
coordenadas Punto 1: 7.167558° 73.831490°; Punto 2: 7.167880° -73.833826°; Punto 3: -
7.168411°  73.838742°) dentro del predio identificado catastralmente
68081000100040013000, consistente en SUSPENDER las actividades de alto riesgo
donde se desarrolla la actividad, con la finalidad de impedir o evitar la continuacion de una
actividad y situacion que se encuentra violando el derecho a un ambiente sano afectando
el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje natural y la salud humana por la
forma en que desarrollan la actividad, los vertimientos y los residuos derivados del
proceso. a la empresa Ecopetrol S.A.

4. Mediante Oficio con Radicado CAS 80.30.16786.2025 de 22 de agosto de 2025, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA dio traslado de las actuaciones y
requerimientos de la Secretaria de Ambiente y Transicion Energética a la Corporacion
Auténoma Regional de Santander CAS, toda vez que dichas actuaciones no son de su
competencia.

5. De la visita de inspeccion ocular realizada el dia 05 de agosto de 2025, se verificé que La
empresa Contratistas Unidos El Llanito LTDA venia desarrcllando actividades de
biorremediacion IN SITU y en celdas de trabajo con los siguientes pasos: inyeccion de
aire, aplicacién de surfactante, inyeccién de aire, recoleccién, inyeccion de caldo y
Recoleccion,

6. El agua que se utiliza en dichas actividades es extraida de! recurso hidrico disponible, -
almacenado en {as celdas de trabajo.

7. El Buchon de agua y material sélido contaminado recibe tratamiento iIN SITU, sobre las
margenes de las celdas de intervencidn, alli se realiza volteo mecanico con la ayuda de
maquinaria amarilla y adicion de bacterias hasta que se cumpla con ios limites permisibles
establecidos en el protocolo Louisiana 29 B.

8. las aguas aceitosas son extraidas con la ayuda de camiones de vacio y entregadas en
las plantas de tratamiento de residuos peligrosos en donde se realiza su disposicién final.

Op:A0]
&
i
9. A través de capacidades organolépticas, en la inspeccién realizada el dia de la visita no &
se identificaron trazas o iridiscencia de hidrocarburos sobre el espejo de agua del drenaje,
ni contaminacion de las barreras cleofilicas instaladas.

10. Durante la visita, la empresa Ecopetrol S.A, manifestd que, en el afio 2022 radicé ante la
CAS, obras de defensa sin permiso, argumentadas en una condicién de riesgo por las
abundantes precipitaciones que se estaban presentando, lo que llevo el afloramiento de
hidrocarburo a superficie y se requirio la infervencién inmediata del cafio La Roja y el
drenaje intermitente,

11. Corroborada la versién dada por Ecopetrol con relacion a la implementacién de obras de
defensa sin permiso, no se encontré ningun reporte de emergencia en el area de la °
macarena en el 2022 que soporte la radicacién por Ecopetrol de una solicitud de
ocupacion de cauce por emergencia conforme al Articulo 2.2.3.2.19.10 de Decreto 1078
de 2015 Construccién de obras de defensa sin permiso, que establece:
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“ARTICULO 2.2.3.2.19.10. Construccién de obras de defensa sin permiso
Cuando por causa de crecientes extraordinarias u otras emergencias, los
propietarios, poseedores, tenedores o adminisiradores de predios o las
Asociaciones de Usuarios, se vieren en la necesidad de construir obras de defensa
sin permiso de la Autoridad Ambiental competente-deberan darle aviso escrito
dentro de los seis (6) dias siguientes a su iniciacion. Dichas obras seran
construidas con cardcler provisional, cuidando de no causar dafios a terceros y
quedardn sujetas a su revision o aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental
competente.”

12. Asi mismo, el articulo 2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076 de 2015, establece la posibilidad de
construir obras de defensa sin permiso de la Autoridad Ambiental competente, pero estas
deben ser de caracter provisional, dirigidas a atender la emergencia, en el presente caso
se observa que la intervencién del cauce se esta realizando por mas de tres afios.

13. Se evidencia que la empresa Ecopetrol S.A. identificada con NIT 899.999.068-1, realiz6
ocupacion de cauce sin permiso, en el poligono de intervencion del tANR LA MACARENA.

14. Una vez consultado los sistemas de informacion geograficos de la CAS, se evidencio
teniendo en cuenta la zonificacion del POMCA RIO SOGAMOSO, que el area del IANR
LA MACARENA presenta traslape con un area conservacion y proteccion ambiental tipo
humedal, a su vez, el SIG muestra dos drenajes innominados sencillos intermitentes que
interceptan con el area de trabajo de las celdas y tributan en la ciénaga El Lianito.

15. La Corporacion Autbnoma Regional de Santander CAS mediante Resolucion 357 del 13
de junio de 2022, adopté medidas ambientales para quienes desarrollen proyectos IN
SITU de tratamiento, aprovechamiento, recuperacion y/o disposicion final de residuos o
desechos peligrosos Y9.

16. Se observd por parte de las empresas Ecopetrol S.A. y CONTRATISTAS UNIDOS EI
LLANITO LTDA, incumplimiento de ia Resolucién DGL No. 000357 del 13 de junio de
2022, en cuanto a no presentar una detallada caracterizacion de los recursos naturales
en el trabajo IN SITU proyectado y que seran utilizados, aprovechados yfo afectados
durante las diferentes etapas del proyecto.

17. Las actividades de Biorremediacién IN SITU, son desarrolladas por la empresa Ex &
CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA, la cual se encuentra inscrita ante la CAS ~ ea4
para adelantar el tratamiento IN SITU de residuos Y9, teniendo en cuenta los términos de :'Elh:
referencia de la Resolucion 357 de 13 de junio de 2022.

18. De igual manera no obra dentro de la Carpeta RESPEL Y9 001 informes presentados por
la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EI LLANITO LTDA, de las actividades realizadas
IN SITU en el area contaminada conforme a lo establecido en los articulos tercero y cuarto
de la Resolucion SAA 248.2023 de 30 de mayo de 2023 asi:

ARTICULO TERCERO: Requerir a la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO
LTDA. para que previamente a la realizacion de actividades de (tratamiento,
aprovecharmiento, recuperacion y/o disposicion final IN SITU en un érea contaminada y
controlada, presente ante esta Autoridad Ambiental los respectivos informes en los
términos establecidos en el CAPITULO 2: GUIA PARA ELABORACION DE INFORME DE
INICIO DE UN TRABAJO IN SITU PROYECTADO EN AREA CONTAMINADA QUE SE
ENCUENTRE CONTENIDA Y CONTROLADA que integra el documento de MEDIDAS
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AMBIENTALES adoptado por esta Corporacion mediante la Resolucion DGL No, 000357
del 13 de junio de 2022,

ARTICULO CUARTO: Requerir a la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO -
LTDA. para que previamente a la realizacion de actividades de tratamiento, .
aprovechamiento, recuperacion y/o disposicién final IN SITU ante una contingencia,
presente los respectivos informes ante esta Autoridad Ambiental, segun se indica en el
CAPITULO 3: GUIA PARA ELABORACION DE INFORME DE INICIO DE UN TRABAJO
IN SITU PROYECTADO EN AREA EN EMERGENCIA ACTIVA QUE REQUIEREN DE
INTERVENCION INMEDIATA, que integra el documento de MEDIDAS AMBIENTALES
adoptado mediante la Resolucién DGL No. 000357 del 13 de junio de 2022,

19. Se realiz6 captacion de agua sin autorizacion para las actividades desarrolladas, toda vez
que, en las declaraciones dadas y grabadas en la visita realizada en compaiiia de la
Procuraduria, los representantes de la empresa Ecopetrol manifestaron que conforme al
método de biorremediacion establecido por el ICP la dilucién de los microorganismos se
debe hacer con la misma agua del sector, lo que quiere decir que si estan haciendo uso
sin los debidos permisos del recurso hidrico.

20. Et JANR LA MACARENA, no puede ser considerado como una contingencia ambiental,
toda vez que es un evento, del cual se tiene conocimiento hace mas de 10 afios, y dentro
del Plan de Manejo Ambiental Integrado del blogue Mares, se encuentran establecidos y
aprobados las metodologias para desarrollar las actividades de Biorremediacion en estas
areas, '

APERTURA DE INVESTIGACION

En atencién a lo anterior, encuentra este despacho mérito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental contra la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO
LTDA identificada con NIT 829.001.145-1 y la empresa ECOPETROL S.A. identificada con NIT
899.999.068-1. En tanto se estaria frente a las siguientes infracciones:

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, se dan por:

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 5 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO §. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accion u
omision gue constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, enla Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos efementos se
configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabifidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. ’

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume Ia cuipa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacion de los dafios
y perjuicios causados por su accion 4 omision.
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PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que
causen un dafio al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente

N seré objefo de aplicacion del arficulo 90 de la Ley 1437 de 2011, Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que
no hayan sido emitidas para evitar ef dafio o afectacién ambiental, y/0 aquellas que no
hayan sido impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del iesgo y el control de las
contingencias ambientales.

En ese sentido, la infraccién ambiental se genera por la mera violacion normativa, sin necesidad
de que haya un impacto o darfic al medio ambiente. En el presente caso, la conducta de la
empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA identificada con NIT 829.001.145+1, se
configura en las siguientes presuntas infracciones ambientales:

¢ Por realizar ocupacién de cauce sin permiso, en el poligono de intervencion del IANR LA
MACARENA incumpliendo lo establecido en articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de
2015,

s Por realizar captacidn de agua sin el respectivo permiso de concesion de aguas
incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

¢ Incumplimiento a los articulos tercero y cuarto de la Resolucion SAA 248.2023 de 30 de
mayo de 2023 por la no presentacion de los informes en los términos establecidos en el
CAPITULO 2 de la Resolucion DGL 357 del 13 de junio de 2022 y los informes de las
actividades desarrolladas ante una contingencia de conformidad a lo estipulado en el
CAPITULO 3 de la Resoluciéon DGL 357 del 13 de junic de 2022.

Por otra parte, la conducta de la EMPRESA ECOPETROL S.A. identificada con NiT 899.999.068-
1, se configura en las siguientes presuntas infracciones ambientales:

+ Por realizar ocupacién de cauce sin permiso, en el poligono de intervencion del IANR LA
MACARENA incumpliendo lo establecido en articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de
2018.

» Por realizar captacién de agua sin el respectivo permisc de concesién de aguas
incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

Por tal motivo, esta Autoridad Ambiental en uso de sus facultades legales, encuentra mérito
suficiente para iniciar la correspondiente investigacion administrativa de caracter ambiental en

“.contra la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA y conira la empresa
ECOPETROL S.A.

DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA EN LA RESOLUCION 2317 DEL 04 DE AGOSTO
DE 2025.

De acuerdo con el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993, en
concordancia con el articulo 2 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificado por el articulo 5
de la ley 2387 del 25 julio de 2024, la Corporacién Auténoma Regional de Santander, tiene a su
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cargo la funcién de adelantar y culminar el procedimiento administrativo de caracter sancionatorio .
en materia ambiental; en consecuencia, es competente para decidir sobre la medida preventiva

impuesta por el Secretario Distrital de Ambiente y Transicion energética a través de la Resolucién .
2317 del 04 de agosto de 2025,

En primer lugar, conviene sefialar que la funcién preventiva de la autoridad ambiental encuentra
fundamento en varias disposiciones constitucionales, por ejemplo, el articulo 80 de la Carta
Politica establece que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion;
asi mismo, dispone que le corresponde prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental.

Frente a lo cual la ley 1333 de 2009 en su articulo 2 modificado por la Ley 2387 de 2024,
establece: Facultad a prevencion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Parques
Nacionales Naturales de Colombia: las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo
Sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Entidades territoriales, y demas
centros urbanos de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993 ¢ la
norma que lo modifique o sustituya, las delegaciones de asuntos ambientales de la Armada
Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza Area Colombiana y Ia Policia Nacional, quedan investidos
de facultades de prevencién. En consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer
y ejecutar las medidas preventivas consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades. Para el efecto anterior, la autoridad
que haya impuesto la medida preventiva debera dar traslado de las actuaciones a la autoridad )
ambiental competente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes ala imposicion de la misma.

Actuaciones que fueron remitidas por parte de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, fa cual establecié que es competencia de la Corporacion Auténoma Regional de
Santander.

Ademas, debe tenerse en cuenta que la imposicién de las medidas preventivas, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 32 a 39 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley
2387 del 25 julio de 2024, tiene por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la
realizacién de una actividad o Ja existencia de una situacion que atente contra el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

Al respecto, del alcance y contenido de las medidas preventivas reguladas en la Ley 1333 del 21

de jutio de 2009, la Corte Constitucional en Sentencia C-703 de 2010, sefialé:

‘Las medidas preventivas implican restricciones y, siendo especificas expresiones del principio il
de precaucion, permiten a las autoridades ambientales reaccionar en un estado de incertidumbre ,,’E’ &
y anle la existencia de riesgos que se ciernan sobre el medio ambiente o de situaciones que, con hﬁ
criterios razonables, se crea que lo afectan. =)

Asi se desprende del articulo 1° de la Ley 99 de 1993 que, atin cuando ordena tener en cuenta @
el resultado del proceso de investigacion cientifica para la formulacion de las politicas « Lo
ambientales, indica que se debe dar aplicacion al principio de precaucién cuando exista peligro Ry
de dafio grave e irreversible, supuesto en ef cual “ia falta de certeza cientifica absoluta no debers -
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacién del medio ambiente”.

Asi pues, de acuerdo con el precepto citado, aun en un estado de incertidumbre, la situacién que
fundadamente haga pensar en la afectacion del medio ambiente o el riesgo que amenace con
afectarlo han de tener justificacion en valoraciones e informes cientificos que, precisamente, @
adviertan sobre la situacién o el riesgo, aunque no alcancen a aportar una certeza cientifica ness
absoluta acerca de la afectacién o de la amenaza de dafic grave que, potencialmente, podria
degradar el medio ambiente.
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En este sentido, la Corte ha advertido que la adopcion de medidas fundadas en el principio de
precatcion debe contar con los siguientes elementos: (i} que exista peligro de dafio, (i} que éste
sea grave e irreversible, (iii} que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta,
(iv) que la decisién que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion del medio
ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decision sea motivadoiZ,

€y

" Asf lo estimé la Corte a propésito de algunas medidas preventivas en materia ambiental, al
seflalar que cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a
enfrentar una situacién o hecho o a evitar un peligro de dafio grave, “sin contar con la certeza
cientifica absoluta, fo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por la ley, en
desarrollo de la Constitucion, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de arbitrariedad o
capricho™

-

De conformidad con lo entonces expuesto, ef acto administrativo dictado con base en el principio
de precaucion “debe ser excepcional y motivado” y, “como cualquier acto administrativo, puede
ser demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, para que asi ‘la decision de
la autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber decisiones
arbitrarias 0 caprichosas” de modo que, si esto llegara a ocurrir, el ciudadano tenga “a su
disposicién todas las herramientas que el propio Estado le oforga”

)

Se tiene entonces, que la motivacion del acto administrativo que impone una medida
preventiva debe estar sustentada, en la existencia de circunstancias objetivas, bajo el entendido
que es sobre este supuesto, gue la Autoridad Competente, debe entrar a efectuar el analisis sobre
la necesidad de imponer una medida preventiva, sopesando la proporcionalidad de la misma.

En este contexto, el Secretario Distrital de Ambiente y Transicién Energética impuso medida
_ preventiva de: “SUSPENSION DE ACTIVIDADES al poligono ubicado en las coordenadas Punto
1: 7.167558° 73.831490°; Punto 2: 7.167880° -73.833826°; Punto 3. 7.168411° 73.838742°)
dentro del predio identificado catastralmente 68081000100040013000, consistente en
SUSPENDER las actividades de alto riesgo donde se desarrolla la actividad, con la finalidad de
impedir o evitar la continuacion de una actividad y situacion que se encuentra violando el derecho
a un ambiente sano afectando el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje natural y la
salud humana por la forma en que desarrolfan la actividad, los vertimientos y los residuos
derivados del proceso’, Ia cual se mantendré hasta tanto tramiten los permisos correspondientes gg;,@_m
por parte de la autoridad ambiental y la autoridad sanitaria y los permisos de ley correspondientes v
a los temas urbanisticos reglamentados en el Distrito.

u

EE
LR
Asi las cosas, el Equipo técnico de la Subdireccion de Autoridad Ambiental, analizd los LR
argumentos que motivaron la expedicién de la Resolucion 2317 del 04 de agosto de 2025, cuyos
resultados constan en el Concepto Técnico SAA.1976.2025 del 14 de agosto de 2025, del cual
se extrae lo siguiente:

El personal de fa Secretaria de Ambiente del Distrito de Barrancabermeja expuso cuales fueron
los criterios que se tuvieron para imponer la medida preventiva, haciendo fa salvedad que dichos
argumentos técnicos fueron recolectados por ef Secretario de Ambiente, abogado Leonardo
Granados, quien no estuvo presente en la inspeccion ocular.

1. Realizar actividades de Biorremediacion IN SITU, en drea de humedales sin contar con el
respectivo permiso de ocupacién de cauce y concesién de aguas superficiales.

2. Realizar sedimentacién de humedales.

3. Identificacién de trazas e iridiscencia de hidrocarburo en éreas que ya fueron declaradas
como restauradas.
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Funcionarios del Distrito Especial de Barrancabermeja — Secretaria de Medio Ambiente
manifestaron que, en el momento de su inspeccibn previa, el panorama era distinto al observado
durante la presente diligencia, dado que en esa ocasion se evidenciaba con mayor facilidad la
presencia de crudo y otros hidrocarburos en el cuerpo de agua, producto de la actividad
desarrollada con maquinaria pesada (retroexcavadora y equipos afines).

En ese momento, la funcionaria reporté la observacién de miltiples peces en superficie
presentando boqueo {movimiento constante de apertura de la boca en blisqueda de aire), lo cual
constituye un signo caracteristico de hipoxia acuética, Este fenémeno se asocia a la disminucion
del oxigeno disueffo, ocasionada por la alta carga de hidrocarburos y la consecuente actividad

microbiana durante la degradacion, y reduce la disponibilidad de este recurso vital para la fauna
acuaética.

Este hecho se considera un impacto adverso significativo sobre la ictiofauna, al comprometer

directamente las funciones vitales y la supervivencia de las especies presentes en el érea de
influencia.

Teniendo en cuenta el principio de precaucion establecido en la Ley 1523 de 2012, modificado
por el articulo 3 de la ley 2474 de 2025 y lo evidenciado durante la visita de inspeccién ocular se
hace necesario ordenar que se levante la medida preventiva impuesta por el Distrito de *
Barrancabermeja a la empresa Ecopetrol S.A, con relacion a las actividades de Biorremediacion ..
del IANR LA MACARENA, toda vez, que hay un riesgo inminente que si no se desarrolian estas
actividades, el hidrocarburo presente en el drea tribute en la ciénaga El Lianito, fo que conlleva a
un dafio y afectacién ambiental de mayor nivel.

DE LA IMPOSICION DE MEDIDAS PREVENTIVAS POR LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE SANTANDER

Debe sefialar la Autoridad Ambiental que, como consecuencia de la visita practicada el 05 de
agosto de 2025, es procedente la imposicién de medidas preventivas, proporcionales con el fin
de dar cumplimiento a los actos administrativos emitidos por esta corporacién documentados en
el concepto técnico SAA.1976-2025 del 14 de agosto de 2025.

La ley 1333 de 2009 sefiala en su articulo 32, que las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a
que hubiere lugar y contra ellas no procede recurso alguno.

Asi mismo el articulo 36 de la ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificado por el articulo 5 de la cas gt

Ley 2387 del 25 julio de 2024, dispone que la Autoridad Ambiental podra imponer “de acuerdo '

con la gravedad de la infraccion” alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas: %ﬁ%@
m-l

1. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion., :

2. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna
silvestres o acuética.

3. Suspensién del proyecto,_obra o aclividad cuando pueda derivarse dafic o peligro para el
medio ambiente. los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o
cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacion
o licencia ambiental; o gjecutado incumpliendo los términos de los mismos.

4. Realizacion de los estudfos y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y @J
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccion, asi como las I
medidas necesarias para mitigarfas o compensarias.
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El articulo 19 de la ley 2387 de 2024, Tipos de Medidas Preventivas. Modifiquese el articulo 36
de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las siguientes
medidas preventivas: “Suspension en/el proyecto, obra 0 actividad cuando pueda derivarse dafio
0 peligro para el medio ambiente, Jos recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud

humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion,
autorizacion o licencia ambiental: o _ejecutado incumpliendo los férminos de los mismos”.
(Subraya fuera de texto).

Por su parte, a propdsito del caracter de la accidn preventiva, el Consejo de Estado, en

providencia del 05 de agosto de 2013, seccidn segunda, subseccion A, CP Luis Rafael Vergara

Quintero, ha sefialado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como
. principios del derecho ambiental, no se hace alusién a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho de conducirse con el cuidado elemental que exige fa vida en sociedad o el
desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos
especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y
amenazas que ese bien jurfdico soporta en las sociedades contemporéneas. La afectacién, el
dafio, el nesgo o el peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la
formulacion de los principios que guian el derecho ambiental y que persiguen, como propésito
uitimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que
comprometen gravemente el ambiente y también los derechos con éf relacionados” (...) “se puede
entender que las justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el
principio de precaticion, se establacen con el fin de hacer frente a una afectacion derivada de un
hecho 0 para conjurar un riesgo grave qQue amenaza con dafiar el medio ambiente en forma
irreparable. Razén por la que el objeto de las medidas preventivas difiere del anélisis de
responsabilidad y sancion del infractor”.

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspensién de proyecto
o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por l1a Autoridad Ambiental,
de un proyecto o actividad, cuando de su ejecucién se pueda derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales o la salud humana, cuando se haya iniciado sin contar con los permiscs
ambientales requeridos o cuando se incumplen los términos y obligaciones establecidas en
el acto licenciatario.

. En este orden, la finalidad de la medida que aqui se impondra, de acuerdo con lo dispuesto, es

" la suspension inmediata del registro de GESTORES RESPEL IN SITU ordenado en la Resolucion
SAA.248.2023 del 30 de mayo de 2023 para trabajo IN SITU a la empresa CONTRATISTAS
UNIDOS EL LLANITO LTDA identificada con NIT §29.001.145, por el evidente incumplimiento a
las obligaciones adquiridas con la inscripcidn.

Que teniendo en cuenta los aspectos técnicos, legales y ambientales frente al caso en estudio;
este Despacho considera que las actividades de tratamiento, aprovechamiento, recuperacién y/o
disposicion final de residuos o desechos peligrosos (Y9) IN SITU se estan ejerciendo sin tomar
las medidas establecidas por la Corporacién Autdnoma Regional de Santander — CAS, para tal
actividad, poniendo en peligro y riesgo €l medio ambiente y los recursos naturales, asi como la
salud humana.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro del
objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida méds adecuada y conducente al
proposito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la proteccion al
ambiente como la mencionada nocion de desarrollo sostenible, *(...) con el que se significa que
las actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente —verbigracia, actividades
econdmicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios de conservacion, sustitucién y
restauracién del ambiente” como lo indico la Corte en la sentencia C-298 de 2016.

" En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de la medida preventiva esta disefado, entre
- otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Cédigo de los Recursos Naturales
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Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas
disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como en la normativa que

las sustituya o modifique y en los actos administratives emanados de la autoridad ambiental
competente. -

Para efio, no existe otro medio mas idéneoc que permita rebatir los riesgos asociados a la
continuidad de las conductas desplegadas por la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL
LLANITO LTDA sean las adecuadas para prevenir y controlar eventuales factores de deterioro
ambiental, y, por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre
el medio socio ambiental.

Pues cabe recordar a la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA que, dentro de
la Resolucion SAA No. 248 del 30 de mayo de 2023, segtin lo establecido en el articulo séptimo -

que el incumplimiento de las obligaciones impuestas daré origen a las sanciones establecidas en
la Ley 1333 del 21 de julio de 2009". :

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA,

La medida preventiva aquf impuesta, es de ejecucién inmediata, tiene caracter preventivo y
transitorio, surten efectos inmediatos y sélo se levantara una vez la Corporacién Auténoma -
Regional de Santander ~ CAS, verifique que la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO
LTDA, haya dado cumplimiento a las obligaciones impuestas en la Resolucion SAA.248.2023 del
30 de mayo de 2023.

Es necesario recalcar que se impone una condicién para su levantamiento, la cual, en caso de
que se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y los recursos
naturales renovables y de prevencion de los factores de deterioro ambiental.

Por elio, no se fijara tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de esta
providencia, sin perjuicio del deber legal de que tiene el sujeto titular de esta medida, de cumplir
las medidas u drdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacién del principio de
prevencion-

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de ia Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que consagra que “Ef Estado es el
titwlar de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de olras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros .
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naiurales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io cual dard lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,
sefiala que “Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y 10s principios ambientales
prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, fa Ley 165 de 1994, Ja Ley 388 de 1997 y los demas principios @

L]

contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen™.”.
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Que en el articulo 5, de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024
contempla como infraccidn en materia ambiental “toda accion u omision que constituya violacion
de las normas contenidas en el cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto ~ Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en gue las_sustituvan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de /a
autoridad ambiental competente (Resaltado fuera del texto)’.

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por |a Ley 2387 del 25 de julio

de 2024, establece que “ef procedimiento sancionatorio se adelantarg de oficio, a psticion de

parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto

administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo

Contencioso Administrativo, el cual dispondrd el inicio del procedimiento sancionatorio para
" varificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales’.

“Articulo 18A. Suspension y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacién Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde Ia iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el
presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambientai, el
presunto infractor deberd presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante Ila
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de
fas obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual deberé estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) aflos y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
. establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correré el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el pardgrafo
de/ articulo 17 de la presente ley.

s

=l =

f

R
Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante [=):
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la terminacién anticipada del E
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros S
que disponga la autoridad ambiental, con la adverfencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarie al presunto infractor 1os costos en que incurrid
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacion y de
controf y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

Parégrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, ia autoridad ambiental tendrd un
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluaria. Si la autoridad ambiental
requiere informacién adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior @
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o Ila norma que la modifique o sustituya. T

BLinez Gratuita 018000917600 - Q)contrctencs@eas.gov.oo EP@ComoracionutonomabeSantandaccas- PJACAS SANTANDER- E)CASSANTANDER. () CAS_SANTANDER
GUANENTIA- SAN GIL SOCORRD YELEZ BUCARAMANGA BARRANCABERMEIA MALAGA
Gamera 124 400 Bomo L Py () Cale 16 " 1238 Bamio Genw £ Corrern 200" 571 Buvrio Pakoka ) Cote 361 2.4 o Sra. Ociom 28 emnmcnzem BarioPumics {5 Coera N 1141 Bario Castro
Toeiit EOT TMUTIR Q TS THIRNDE Bt 200 TeSTANN TRMTRRDN M0t NN (N TentTrorpMees i O TnsTag TMOTRI N FOO15002 Q) Yel-5TSO0R TRANIII B BALEND
Cetubar. +57¢311,000015 & Colutar +57210M0I25 & Cewer 570105157697 B Colar AST{AI0BISHG € Coor HSINONSTEN B Coutar +57(302142600

A aghanos g v i Q SRTHILNTCAS G () O wlefioanpwen ) casuedtigdors i Q SEE R AR (W G Q TR Gt



Corporacion Autonoma

_ Regional de Santander

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL
AUTO SAA.1853.2025 - 11-09-2025 04:56
Pdgina 17 de 20
iContra la decision que niegue la suspension y terminacién anticipada de! procedimiento
sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual seré decidido en
un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

Parégrafo 3. El Registro Unico de infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente lay, tendrd un apéndice especial en el que se inscribirén las decisiones que declaran
fa terminacion del procedimiento sancionalorio ambiental de que trata el presente articulo en un
término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

Paragrafo 4. Ei beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podra aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco {5} afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento,
de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el
paragrafo 3 de este articulo.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024
determina que “/a autoridad ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios’.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas -
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacion a las normas de proteccién ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Autonomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafios causados”.

Que el articulo 24 numeral 2 del Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la Resolucion DGL No. 432
del 4 de noviembre de 2020, faculta a la Subdireccion de Autoridad Ambiental para instruir y
sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos de
investigacién por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafdo al ambiente o
incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos establecidos
en la ley y los reglamentos.
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En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
de la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA identificada con NIT 829.001.146-
1, representada legalmente por su gerente o quien haga sus veces, por |0s siguientes hechos:

e Por realizar ocupacion de cauce sin permiso, en el poligono de intervencion del IANR LA
MACARENA incumpliendo o establecido en articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de
2015.

o Por realizar captacidn de agua sin el respectivo permiso de concesion de aguas
incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

¢ Incumplimiento a los articulos tercerc y cuarto de la Resolucion SAA 248.2023 de 30 de

3 mayo de 2023 por la no presentacion de los informes en los términos establecidos en el

CAPITULO 2 de la Resolucion DGL 357 del 13 de junio de 2022 y los informes de las

actividades desarrolladas ante una contingencia de conformidad a lo estipulado en el
CAPITULO 3 de la Resolucion DGL 357 del 13 de junio de 2022

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julic 21 de 2009,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024, “En las infracciones ambientales se presume
la culpa o dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en
la presente ley”.

Paragrafo Segundo: Ordenar la apertura de la carpeta sancionatoria No.44, 1a cual estara a
dispesicion del investigado y de cualquier persona en los términos del articule 36 de la Ley 1437
del 2011.

SEGUNDO: Ordenar la apertura de investigaciéon administrativa de caracter ambiental en contra
de la empresa ECOPETROL S.A. identificada con 899.999.068-1, representado legalmente por
su gerente o quien haga sus veces, por los siguientes hechos:

e Por realizar ocupacién de cauce sin permiso, en el poligono de intervencion del IANR LA
MACARENA incumpliendo lo establecido en articulo 2.2.3.2.12.1. del Decreto 1076 de
2015.

« Por realizar captacion de agua sin el respectivo permiso de concesidn de aguas
incumpliendo lo establecido en el articulo 2.2.3.2.5.3. del Decreto 1076 de 2015.

Paragrafo Primero: De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de 2008,
modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 del 2024, “En las infracciones ambientales se presume

. la culpa o dolo del infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en
la presente ley”.

Paragrafo Segundo: Ordenar la apertura de la carpeta sancionatoria No.44, la cual estara a
disposicion del investigado y de cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437
del 2011.

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que

e
W

se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 R
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del 21 de Julio de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024. Asimismo, para tal
efecto se tendran como pruebas en la presente investigacion administrativa de caracter
ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes dentro de carpeta la sancionatoria No.44

CUARTO: LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA de “SUSPENSION DE ACTIVIDADES al
poligono ubicado en las coordenadas Punto 1: 7.167558° 73. 831490°; Punto 2: 7.167880° -
73.833826° Punto 3: 7.168411° 73.838742°) dentro del predio identificado catastralmente
68081000100040013000, consistente en SUSPENDER las actividades de alto riesgo donde se
desarroila Ia actividad, con Ia finalidad de impedir o evitar la continuacion de una actividad y
situacion que se encuentra violando el derecho a un ambiente sano afectando el medio ambiente,
los recursos naturales, el paisaje natural y la salud humana por la forma en que desarrollan la -
actividad, los vertimientos y los residuos derivados del proceso.” impuesta por el el Secretario
Distrital de Ambiente y Transicién energética de Barrancabermeja a través de la Resolucion 2317 -
del 4 de agosto de 2025, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucién.

QUINTO: Imponer a la empresa CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA identificada con
NIT 829.001.145, medida preventiva consistente en la SUSPENSION INMEDIATA del registro
de GESTORES RESPEL IN SITU conforme a lo establecido en la Resolucion 357 de 2022 y la
Resolucion SAA No. 248 del 30 de mayo de 2023 para trabajo IN SITU a, por el evidente
incumplimiento a las obligaciones adquiridas con la inscripcién.

PARAGRAFO: La anterior medida preventiva sera levantada a peticién de parte u oficio cuando

el investigado haya dado cumplimiento a las obligaciones impuestas en la_Resolucién
SAA.248.2023 del 30 de mayo de 2023, y sean verificadas por parte de esta Autoridad Ambiental

SEXTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y
para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993.

SEPTIMO: Advertir a la Compaiiia CONTRATISTAS UNIDOS EL LLANITO LTDA y a Ecopetrol.
S.A., que cualquier evento gue ocasione dafio o afectacion sobre los recursos naturales

renovables o al medio ambiente debera ser informado de manera inmediata a la Corporacion .
Autonoma Regional de Santander CAS.

OCTAVO: De conformidad con el articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo ;:_q,g.gjgg
Contencioso Administrativo, notifiquese el contenido de la presente providencia a Ecopetrol S.A -
identificada ~ con  NIT  899.999.068-1, al  comeo  electionico BIEE
notificacionesjudicialesecopetrol@ecopetrol.com.co y a la Compafiia CONTRATISTAS UNIDOS i

EL LLANITO LTDA, a través de su representante legal o quien haga sus veces, guien puede ser (.
ubicado en la carrera 33 No. 65-110, Barrio la Floresta en el Distrito- de Barrancabermeja —
Santander, al correo electrénico info@contratistasunidos.com.co, y /o al abonado telefénico
3102108480 a quien se le hara entrega de una copia del presente proveido para su conocimiento,
dejando la respectiva constancia en Carpeta RESPEL Y9 001.

Paragrafo: De no ser posible la notificacién personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador 24 Judicial il y Agrario de e
Bucaramanga al correo electrénico: ariverab@procuraduria.qov.co de conformidad con el articulo
!‘.‘EEJ

56 de la Ley 1333 de 2009, para su conocimiento y fines pertinentes.

ELIMSEE

DECIMO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta*
Corporacién, para que sea publicada de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del

articulo 71 de la Ley 99 de 1993. !
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/A ELLANOS GARCIA

Subdirector g Afdtoriiad Ambiental - CAS. (E).
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