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“Por medio del cual se impone una medida preventiva, se apertura una investigacién
administrativa de caracter ambiental, y se dictan otras disposiciones”

El Subdirector (E) de Autoridad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, la
Resolucién DGL No. 432 del 4 de noviembre de 2020 y Resolucién DGL No 000658 del 25 de
septiembre de 2025 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto RGR No. 0000201 de octubre 11 de 2011, la Corporacion Auténoma
Regional de Santander CAS, Impuso medida preventiva al municipio San Andrés, consistente en
la suspension inmediata de las actividades de disposicion de residuos sélidos a cielo abierto, en
el sector Puerto del Llano, vereda Centro, jurisdiccion del mencionado municipio. Igualmente se
impone medida preventiva, consistente en la suspensién de las tomas que conducen los
lixiviados el inmueble donde se ubica la planta de residuos sdlidos y que luego tributan a un
zanjon que conduce los sobrantes del canal de riego del rio Listara en épocas de lluvias,

La anterior providencia fue notificada personalmente al sefior Ismael Antonio Bohérquez Florez,
en calidad de interesado, el dia 26 de octubre de 2011 y al sefior Victor Ortiz Fiérez, en calidad
de alcalde municipal de San Andrés, el dia 17 de noviembre de 2011

Por medio de oficio radicado CAS No. 6605 de fecha § de agosto de 2012, el sefior Héctor
Yesid Vera Rico, en calidad de Coordinador de Servicios Publicos Domiciliarios del municipio
San Andrés, allega a esta Corporacién, el Plan de Manejo Ambiental para la clausura de la
celda de disposicion final de residuos sdlidos y apertura de una nueva en el municipio de San
Andrés, para la respectiva aprobacion.

A través de radicado CAS No. 00142 de febrero 20 de 2013, dirigido al Coordinador Regional
Garcia Rovira - CAS, la alcaldesa municipal de San Andrés, allega el proyecto de Plan de
Manejo Ambiental para la clausura del botadero de residuos sdlidos a campo abierto y
construccion de una celda para la disposicién final en el municipio de San Andrés Santander
solicitando la revision de la prevencién, mitigacion, correccién, compensacion y manejo de los
efectos ambientales de la obra

Asi mismo, con oficio radicado CAS No. 6695 del 27 de agosto de 2013, la doctora Andrea
Noriega Jaimes, Personera Municipal de San Andrés (S), solicita se efectué una visita de
caracter inmediato a la planta de tratamiento de residuos sélidos del municipio San Andrés,
puesto que a su despacho se han remitido innumerables quejas por la construccion de una obra
que actualmente ejecuta la administracion municipal de San Andrés, toda vez que la misma se
realiza sin permiso alguno en el predio de propiedad de un colegio aunado a estas fincas
aledafias y un nacimiento de agua cercano esta siendo contaminado por residuos sdlidos y se
pretende por parte del contratista descargar los lixiviados de dicho basurero a campo abierto
afectando asi a las familias residentes y los semovientes de la zona y en definitiva afectando la
salubridad publica.

De otra parte, mediante Auto SGA No. 814 de diciembre 13 de 2013, esta Corporaciéon impuso
al municipio San Andrés, la medida de caracter preventivo consistente en la suspension
inmediata de las actividades de aprovechamiento y disposicion final de residuos solidos a cielo
abierto existentes en la planta de tratamiento del municipio; asi mismo, inicié investigacion
administrativa por el inadecuado manejo en las actividades de disposicion final de residuos
sdlidos en dicha localidad y la causacion de impactos ambientales negativos sobre los recursos
naturales.

Que la mentada providencia fue notificada personalmente a la doctora Luz Consuelo Ortizen
calidad de alcaldesa municipal de San Andrés, a la sefiora Paola Andrea Noriega Jaimes en
calidad de Personera Municipal, al sefior Jimmy Alexander Hincapié Plata en calidad de
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comandante Estacion Policia San Andrés, al sefior José Luis Cortes Palomino en calidad de
rector del colegio Fray José de las Casas, el dia 19 de marzo de 2014

Por medio de Resolucion SGA No. 0351 de diciembre 13 de 2013, se requirid al municipio San
Andres, para que de forma inmediata inicie la remocién de los residuos sélidos mal dispuestos
en el actual botadero, con el objeto que estos sean compactados y se les realice el respectivo
cubrimiento en la celda que inicialmente se construyé en dicho lugar, en caso de no ser posible
llevarios a un sitic de disposicion final debidamente autorizado para que sean dispuestos en
forma correcta y sin causar afectaciones ambientales, de igual manera se requiere para que de
forma inmediata y de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto 838 de 2005,
identifique e incluya en su esquema de Ordenamiento Territorial los predios en donde se podra
implementar un sitio de disposicién final de residuos sdlidos bajo la tecnologia de relleno
sanitario dentro de su jurisdiccion y entre otras obligaciones.

Acto Administrativo que fue notificado personalmente a la doctora Luz Consuelo Ortiz Rojas en
calidad de alcaldesa municipal, a la sefiora Paola Andrea Noriega Jaimes en calidad de
Personera municipal, al sefior Jimmy Alexander Hincapié Plata en calidad de comandante
Estacion Policia San Andrés, al sefior José Luis Cortes Palomino en calidad de rector del
colegio Fray José de las Casas, el dia 19 de marzo de 2014,

De igual forma, con Resolucion SGA No. 0280 de junio 27 de 2014, se requirié al municipio San
Andrés, para que en el término de sesenta (80) dias contados a partir de la ejecutoria del citado
proveido, complemente y ajuste el Plan de Cierre, Clausura y Post-Clausura del botadero a cielo
abierto del municipio San Andrés, de acuerdo a las condiciones actuales del terreno, teniendo
en cuenta la guia ambiental para el saneamiento y cierre de botaderos a cielo abierto expedida
por el Ministerio del Medio Ambiente y la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales emitida por el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

La mentada providencia fue notificada personalmente a la sefiora Luz Consuelo Ortiz Rojas, en
calidad de aicaldesa municipal de San Andrés, el dia 11 de septiembre de 2014.

Seguidamente, mediante Resoclucion DGL No. 0000451 de mayo 12 de 2016, se aprobd el Plan
de Clausura y Post-Clausura del botadero a cielo abierto presentado por el municipioc San
Andrés Santander, teniendo en cuenta la Guia Ambiental para el Saneamiento y Cierre de
botaderos a cielo abierto y la metodologia general para la presentacion de estudios ambientales,
expedidas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El citado proveido fue notificado por aviso al sefior Julidan Mauricio Pedraza Santamaria, el dia
22 de junio de 2016.

cas govee
Por otra parte, con Resolucion SAA No. 496 de agosto 28 de 2025, se requirid al municipio de Eﬂ
San Andrés, para que dé cumplimiento a las obligaciones impuestas por esta Autoridad. ﬁn_:ﬁ

Acto administrative notificado al correo electrénico alcaldia@sanandres-santander.gov.co el 01
de septiembre de 2025

Por medio de Radicado CAS 80.30.16145.2025 del 13 de agosto de 2025, el Procurador
Judicial || Ambiental y Agrario Alberto Rivera Balaguera, allegd a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander - CAS, solicitud de intervencion respecto la problematica ambiental que
genera la DFRS, en el sitic denominado botadero de basura a cielo abierto en el predio buenos
aires, mismo lugar donde funciona la institucion educativa Fray José de las Casas Novas y una
PTAP del municipio de San Andrés.

Asi mismo con Radicado CAS 80.30.16761.2025 del 21 de agosto de 2025, el Secretario de
Planeacion de San Andrés, Victor Andrés Reyes Barajas, allegd a la Corporacién Auténoma
Regional de Santander - CAS, invitacién a inspeccidn ocular y mesa de trabajo sobre la
situacion en el sector puerta de llano de conformidad con la solicitud de la Procuraduria 24
Judicial |l para Asuntos Ambientales y Agrarios de Bucaramanga.
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Dado lo anterior con Radicado CAS 80.30.17045,2025 del 26 de agosto de 2025, la REGIONAL
GARCIA ROVIRA, remitié radicado del asunto, en donde el Doctor Josué Camacho Ortiz, en
calidad de Personero Municipal de San Andrés, expone la problematica relacionada con un
centro de reciclaje ubicado en la vereda Centro del municipio de San Andrés -Santander

Con el fin de efectuar seguimiento al presente asunto, la Subdireccién de Autoridad Ambiental,
ordend visita de seguimiento ambiental al Plan de Clausura y Postclusura del municipio de San
Andres, emitiéndose concepto técnico SAA.2235 de septiembre 16 del 2025 del que se
transcriben los siguientes apartes relevantes:

“{(...) INFORME DE VISITA

En cumplimiento a lo ordenado por la Subdireccion de Autoridad Ambiental se llevé a cabo
visita de inspeccién ocular, en el predio donde se encuentra ubicado la institucidn educativa
Fray José de las Casas Novas, la Planta de Tratamiento de residuos sélidos y el antiguo
botadero a cielo abierto del municipio de San Andrés, a fin de verificar la presunta

problematica ambiental denunciada por el seitor Victor Manuel Caballero Sierra, determinando
lo siguiente:

Situacién Encontrada:

Se dio inicio a la visita de inspeccion en las instalaciones de la Institucidn Educativa Fray José
de las Casas Novas, con la participacion del Procurader Judicial Il Ambiental y Agrario, Dr
Alberto Rivera Balaguera; el alcalde municipal, Fredy Antonio Ramirez; la directora de a
Unidad de Servicios Publicos, Angela Johana Orduz Manrique; el personero municipal, Josué
Camacho Ortiz; miembros del Concejo Municipal, el rector de la institucion, docentes,
estudiantes y representantes de la comunidad del sector Puerta de Liano.

El recorrido se desarrollé en comparia de las personas previamente mencionadas, iniciando
con la verificacion de las dreas objeto de inspeccién. El primer punto correspondit a la
Institucion Educativa Fray José de las Casas Novas, la cual cuenta actualmente con 42

estudiantes winculados y dispone de un &rea aproximada de 20 hectéreas destinadas al
desarrollo de actividades académicas y productivas.
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Fotografia 1y 2: Institucién Educativa Fray José de las Casas Novas E
Fuente: Equipo técnico CAS-2025 i

De acuerdo con lo informado por los docentes, en la Institucion Educativa se desarrollaban ==
anteriormente actividades pecuarias orientadas a la cria y levante de pollos, produccion

porcina, piscicultura y pastoreo de ganado bovino. Sin embargo, durante el recorido se @
observd que en la actualidad unicamente se mantienen las actividades de levante de pollos y

pastoreoc de ganado bowvino, Segun lo manifestado por el cuerpo educativo, los deméas U
programas agropecuarios fueron suspendidos debido a la proliferacion de aves carrofieras .
(gallinazo negro), cuya presencia ha dificultado el normal desarrollo de dichas actividades —

productivas.
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Fotografia 3 y 4: Establos de produccion porcina y bovina de Institucion Educativa
Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Posteriormente, se efectud el recorrido por los predios colindantes a la Planta de Tralamiento
de Residuos Sdlidos, donde se desarrolla el pastoreo de ganado bovino. Durante la inspeccion
se evidencid la presencia de reslos dseos asociados al sacrificio de reses. los cuales se
encontraban dispersos en el drea. Adicionalmente, se observd la disposicion inadecuada de
plasticas.
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s

Fotografia 5 y 6: Restos dseos asociados al sacrificio de reses dispersos en los predios
colindantes a la Planta

Fuente: Equipo técnico CAS-2025

— -

Continuando con el recorrido, en las coordenadas geogréficas 6.805201°N y -72.845521°W, se
encuentra ubicada la vivienda del sefior Ismael Antonio Bohdrquez Flérez, quien habita en
compafiia de dos adultos mayores (B0 aflos) y un menor de edad, la vivienda se encuentra a
una distancia aproximada de 150 melros lineales de la Planta de Tratamienlo de Residucs
Sdlidos del municipio de San Andrés.

El sefior Ismael Antonio Bohdrquez Flérez manifestd la presencia recurrente de vectores como
moscas y gallinazos, asi como afectaciones por contaminacion debido a restos 6seos que son
arrastrados por perros y galfinazos hasla su vivienda.
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Fotografia 7: Vivienda del sefior Ismael | Fotografia 8: restos 6seos arrastrados por |
Antonio Bohorguez perros y gallinazos |

e ——

Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Continuando con la visita de inspeccion ocular, se realizé el desplazamiento hasta la fuente
hidrica innominada, identificada por la comunidad como el “sobrante del canal de riego”,
localizada en las coordenadas geogréficas 6.805036°N y -72.844524°W' la cual discurre por el
predio de la institucidn educativa, colindante a la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos y
al antiguo botadero a cielo abierto,

En el recomido sobre la fuente hidrica se observaron residucs dispersos como, botellas
plasticas, bolsas y envases metalicos y restos 6seos de animales: de los cuales se puede
deducir que han sido arrastrados producto del flujo del agua, cudndo aumenta el caudal del
drenaje mdu::r de las precipi

Fotografia 9 p_'!ﬂ: Condiciones del drenajéhdenommada “sobrante del canal de riego” a
| Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Conforme a la verificacion realizada en el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) de la
Corporacién Auténoma Regional de Santander — CAS, se determind que la fuente hidrica
innominada denominada “sobrante del Canal de riego”, corresponde a un drenaje sencillo, el
cual desemboca en el Rio Guaca.

Respecto a lo manifestado en el parrafo anterior, se puede inferir que el drenaje sencillo
innominado, cuya trayectoria traslapa sobre el predio de la institucion educativa Fray José de
las Casas Novas, se encuentra ubicado a una distancia aproximada de 36 metros lineales de
la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos del municipio de San Andrés
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Imagen 2. Distancia de la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos, a la fuente hidrica |

innominada denominada “sobrante del Canal de nego”. Fuente: 5/G CAS - 2025 | o
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Continuando con el recorrido, se efectud el desplazamiento hasta las coordenadas geograficas
6.804275°N y -72 844396°W, donde se evidencio la presencia de un afloramiento de liquido
con aspeclto verdoso y organolépticamente con olores propios a la descomposicion de maleria
organica, el cual discurre por el predio de la institucion educativa Fray José de las Casas
Novas, ante lo cual se realizo el respetivo registro fotogréfico.

De acuerdo a las caracteristicas topogréficas del terreno, se pudo establecer que el flujo del
afloramiento procede de la antigua celda de disposicion de residuos, correspondiente al drea
de influencia del antiguo botadero a cielo abierto del municipio de San Andrés.
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Fotografia 11 y 12: Afloramiento de liquido con aspecto verdoso en las coordenadas
geograficas 6.8042T75°N y -72 B44396°W Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Conforme a la verificacion realizada en el Sistema de Informacion Geogréfica (SIG) de la
Corporacion Autdnoma Regional de Santander — CAS, se determind que la fuente hidrica
denominada “sobrante del Canal de riego’, se encuentra ubicada a 89 metros linealas
aproximadamente del afloramienio mencionado anteriormente, ubicado en las coordenadas
geograficas 6.804275°N y -72.844396"W.
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Imagen 3. Distancia del afloramiento ubicado en las coordenadas geogréficas 6.804275°N y

-72.844396°W, a la fuente hidrica innominada denominada “sobrante del Canal de riego”
Fuente: SIG CAS - 2025

Fasteriormente, se efectud el recorrido por las instalaciones de la Planta de Tratamiento de
Residuos Solidos, evidencigndose que el acceso al area no cuenta con portdn de ingreso, ni
con valla informaliva que identifique las aclividades desarrolladas en el sitio. En el rea interna
del predio se identifico, la zona destinada al descargue de residuos no aprovechables, los
cuales son depositados directamente sobre un patio sin recubrimiento, exponiendo los residuos
al contacto directo con el suelo

;,\‘l'.?_'!ﬂl

Of:- 40

G

O}

@

Py

O oo

@

!L-lll'l G ituiitn O B000E THO0 G:unut tnnualicas gov.co n.:i C orporaciendutonceme DeBanipnderi 4 5- E;g.*: &% SANTANDER- @dﬁ B EANTANDER- a CAS SANTANDER
GUAKERMTIRL §ak [ BOCORAD VILE] f: et TP MAREAWC ABEANE.LL WALATA
Carvma 1740 i Garm Lo Pies I:]...-.._-r:::.h..._r.. ) Comvwn L' 6 T s Py :‘:;—-.'."Jr:“"u' N T G e o o g T e s Pl ﬂ."....ilﬂ'l'llh-k_'r_
g =501 | JGRGH [ e T B Couis cURHRTEEUET i Coes «EN0inaTi e B G KTV ORI B e e
~

o o 0 ') [ O musgagiens g



&, Corporacién Auténoma n 4
2 f"vr\‘ C A S Regional de Santander tl} Ambiente = ©
[ gt MIT: B 00020 3-0

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL Pagina 7 de 21
AUTO SAA.1970.2025 - 01-10-2025 11:33

Fotografia 13 y 14: Area de dascarga}a y almacenamiento de residuos no aprovechables
Fuente: Equipo técnico CAS — 2025 |

Continuando el recomido, se identificd el &rea destinada al almacenamiento de residuos
reciclables (plasticos, cartén, botellas, vidrio). La cual corresponde a un patio techado con
laminas de zinc, sostenido por una estructura metélica, y presenta un cerramiento perimetral
parcial mediante lona pldstica a una alfura aproximada de 1,50 metros.

Seguidamente se encuentra la zona de compactacidn de fas botellas plésticas v el carton,
segun lo informado por la ingeniera Angela Johana Orduz Manrigue, en el momento de la visita
no se encontraba operando la prensadora, por fallas eléctricas. De igual manera se informa que
la empresa Bioentorno es la encargada de la gestion de los residuos aprovechables generados
en la planta de tratamiento de residuos sélidos del municipio de San Andrés.

Fotografia 15 y 16: Area de compactacion y almacenamiento de material aprovechable
Fuente: Equipo técnico CAS - 2025

Posteriormente, se identifico el rea destinada al manejo de residuos orgénicos, la cual cuenta
con un patio de piso en concreto, cubierto con techo en lémina de zinc y con cerramiento en
malla eslabonada. Esta infraestructura tiene como propésite minimizar el ingreso del gallinazo
negro y ofros vectores que puedan generar riesgos

En este espacio se lleva a cabo la separacién de residuos organicos de los demés tipos de
residuos inertes. Esla actividad se realiza teniendo en cuenta, que en el drea urbana del
municipio de San Andrés y en los centros poblados, no se implementa la separacion en la
fuente, tampoco existen rutas de recoleccidn diferenciadas; por lo tanto, la clasificacién se lleva
a cabo en la planta.

Una vez realizada la separacion manual, los residuos orgénicos se trasladan hacia las pilas de
compostaje. En esta elapa se adiciona una mezcla de savia y mefaza, insumos que actian
como aceleradores bioldgicos al favorecer la actividad microbiana, acelerando la
descompaosicion de la materia organica.
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 Fotografia 17 y 18. érea de separacion de los residuos y pilas de composiaje i
Fuente: Equipo tecnico CAS - 2025 |

Durante la inspeccion se evidencié la ausencia de un sistema adecuado para la recoleccién y
conduccion de lixiviados internamente en cada una de las pilas que almacenan los residuos
organicos, ya que se pudo observar en las pilas de compostaje, puntos de acumulacion de
lixiviados, debido a la ausencia de redes internas que Earanﬁcen fa conduceitn adecuada.

; - . - TR ] o @ = T = )

Fotografia 19 y 20: Puntos de acumulacion de lixiviados en las pilas de compostaje
Fuente: Equipo técnico CAS - 2025

Asi mismo, se procedio a vernficar el estado de los tanques de recoleccidon de lixiviados,
evidencidndose que se encontraban en condicion de rebose. Durante la inspeccién se observé
que, como consecuencia de esta situacion, los lixiviados estaban discurriendo hacia el suelo, lo
_cual implica un riesgo de afectacion ambiental por infiltracidn directa en el subsuelo
: " - -yt S @ .

R i
i = W= .O'.

£ ¥ ¥ W
v ’ g CREFOEICY

o
GRS
o

Fotografia 21 y 22: Situacion actual de los tanques de almacenamiento de lixiviados

&
Fuente: Equipo técnico CAS - 2025 @
&

Continuando con el recorrido de inspeccidn en la planta de tratamiento de residuos sdlidos, se
evidencio en el lindero occidental del predio, especificamente en las coordenadas geogréficas
6.804578" N y -72.844366° W, la presencia de restos dseos correspondientes a subproductos
de sacrificio animal. De acuerdo con la informacion suministrada por la directora de la Unidad
de Servicios Publicos, estos residuos son arrastrados por perros y aves carrofieras “gallinazos”,
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hacia el predio colindante, el cual corresponde a las instalaciones del Colegio Fray José de las

Casas Novas,
!_ ¥. 1.\.4;}_ E

Aa

Fotografia 23 y 24. Huesos producto del sacrificio animal dispersos en el predio colindante
Fuente: Equipo técnico CAS - 2025 }

Seguidamente, se identificaron dos (2) estructuras localizadas en el 4rea correspondiente al
antiguo boladero a cielo abierto; La primera de ellas se encuenira en lss coordenadas
geogréficas 6.804120° N y -72 844936° W, conformada por postes metélicos y ceramiento an
malla eslabonada. Durante la inspeccidn se evidencio que dicha estructura presenta estado de
abandono, cubierta de vegetacion y ausencia de mantenimiento preventivo. En su interior se
abservaron residuos sdlidos como costales de fibra y restos dseos de origen animal.

. sy T e 9

i " wl ¥ o o 5 ' ; X = ';_C.i:.

Fotografia 25 y 26. Estructura No.1 ubicada en las coordenadas geograficas & 8041207 Ny -
72.844936° W

Fuente: Equipo técnico CAS - 2025

La segunda estructura se encuentra en las coordenadss 6.804239° N y 72843934 W, y Fas ey
corresponde a una construceidn de pequefias dimensiones (aproximadamente 2.5 m x 2.5 m), E*¥
elaborada en concrelo, puerta metélica ¥ con cublerta de lamina de zinc. En el interior de esla ..,,?;E
edificacion se evidencié el almacenamiento huesos proveniente del sacrificio de ganado bovino. P LF

=
@
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geograficass. 804239° N y

s T

| Fotografia 27 y 28. Estruciura No.2 ubicada en las coordenadas
72843934 W
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| Fuente: Equipo técnico CAS - 2025

Finalmente, se flevé a cabo una mesa de trabajo conjunta con las personas que acompafiaron
&l recormido por las dreas de interés, previamente mencionadas. En este espacio, la comunidad
expuso la situacion que se viene presentando, la cual fue verificada durante la inspeccidn en
campa

De igual maners, la administracién municipal, representada por el sefior alcalds, propuso
compromisos en articulacion con la comunidad, la veeduria ciudadana, la personeria municipal
v demds partes interesadas Dichos compromisos tenen como propdsito la implementacidn de
acciones orientadas a la alencion de la situacion observada, definiendo esiralegias de
intervencidn en el corto, mediano y largo plazo, con el fin de garantizar solucionses pertinentes.

Fotografia 27 y 28. mesa de trabajo de manera conjunta con las personas anteniormente
mencionadas

Fuente: Equipo técnico CAS - 2025

(...)
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA No. 2235 del 16 de
septiembre de 2025 y considerando que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los
actos consfilutivos de infraccion ambiental y tomar las medidas preventivas que sean
necesarias, este despacho considera frente al asunto de interes lo siguiente:

¥ Mediante Resolucion DGL No. 0451 del 12 mayo del 2016, la Corporacion Autonoma
Regional de Santander — CAS, aprobd al municipio de San Andres identificado con NIT

cas gy
s
A M
m

No 890.207.022-1, Plan de Clausura y Post Clausura del botadero a cielo abierto,
teniendo en cuenta la Guia Ambiental de Saneamiento y Cierre de Botaderos a Cielo n
Abierio y la metodologia general para la presentacion de estudios ambientales, )
expedidas por &l Ministerio de Ambiente y Dasarrollo Sostenible.

v Para esta Autoridad Ambiental resulta claro que el ongen del presente acto E

L)

administrativo se encuentra sustentado en el concepto técnico SAA No. 2235 de
septiembre 16 de 2025, y en el cual se precisé que el municipio de San Andrés, realiza @
disposicion la disposicibn de residuos solidos de cualquier tipo entre estos
subproductos (huescs), en la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos y en el
antiguo botadero a cielo abierto del municipio, asi como en los predios colindantes, .
afectando el recurso suelo y flora, sin contar con la autorizacion por parte autoridad )

Foommais

ambiental competente. .
(==
B Lines Goawiin 519000817800 . ()cormcioncafess gov oo fPECorpommciona aDeSsntandercas- [El@cas sawtasoen. [B)cassantancern. cas_sanTanper
GLARMIL N TR BN S, [ Pelma § ) VILER (LA L L] by AT
e 110 B B L P () e 1 13- e e ) commu 1 007 v P ﬂr:‘,'u“.‘n.r-"h"“m ﬂ{_.-_1__m‘ ME— - L LAt
u VT T TR e e ‘ . Tiwe LIV IR an T TR B =R Ty TS B 0TS G § Te T EET TR S O
Cekde =NTLIT P 20080 ' Commm =477 BRI i Cohaw -EH]S0RTNTRE i Gl “IFLIPTETLFEN B Cewiw -§FPeimriE L i A RO OERT

L oo M =il e [ B DT TENTE g 0 Sledlyoi i a‘ alitld 3F B 9%



(< g Corporacién Auténoma ¥ 3
2 A 3 C A s Regional de Santander (i) Ambiente

=

SUBDIRECCION DE AUTORIDAD AMBIENTAL Pagina 11 de 21
AUTO SAA.1970.2025 - 01-10-2025 11:33

v Asi mismo, se pudo evidenciar por la parte técnica, el reiterado incumplimiento a la
Resolucion DGL No. 0451 del 16 de septiembre de 2016, en lo referente a los
programas contemplados en el Plan de Clausura y Post- clausura, del antiguo botadero
a cielo abierto asl:

- Ficha ambiental No. 1: Programa flora

- Ficha ambiental No. 2: Programa fauna

- Ficha ambiental No. 3: Programa geologia y suelos

- Ficha ambiental No. 4. Programa aguas superficiales, subterrdneas y subsuelo.
- Ficha ambiental No. 5: Programa calidad del aire. .

- Ficha ambiental No. 6: Programa ruido y vibracion, .

- Ficha ambiental No. 7: Programa aspectos visuales y paisajisticos.

- Ficha ambiental No. 8: Programa manejo de escombros y residuos de construccion
- Ficha ambiental No. 9: Programa accidentes terrestres.

- Ficha ambiental No. 10: Programa seguridad industrial y salud ocupacional,

- Ficha ambiental No. 11: Programa informacién y participacion ciudadana,

- Ficha ambiental No. 12; Programa educacién ambiental,

- Ficha ambiental No. 13: Programa sefializacién ambiental.®

- Ficha ambiental No. 14: Programa manejo de aguas lluvias.

- Ficha ambiental No. 15: Programa manejo de aguas residuales domésticas.

- Ficha ambiental No. 16: Programa tratamiento de lixiviados.

- Ficha ambiental No. 17: Programa monitoreo y seguimiento ambiental,

o~ &

¥ De igual forma, la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos del municipio de San
Andrés no cuenta con las adecuaciones técnicas requeridas para el desarrollo de las
actividades propias de su operacién, principalmente en lo relacionado con el manejo de
residuos organicos, la separacion en la fuente, el almacenamiento ¥ la compactacién
de material reciclable; acorde a lo establecido en el Articulo 2.3.2.2.2 9.86 del Decreto
1076 de 2015 que establece los requisitos minimos para funcionamiento de las
estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECA)

¥ Asl mismo se logré constatar que sobre el predio de la Institucion Educativa Fray José
de las Casas Novas, se identificé la fuente hidrica innominada, identificada como el
“sobrante del canal de riego”, localizada en las coordenadas geogréficas 6.805036°N ¥
-72.B44524°W; la cual discurre por el predio de la institucién educativa: ubicada a 36
metros lineales de la Planta de Tratamiento de Residuos Salidos.

¥ De acuerdo con la visita técnica en las coordenadas geograficas 6.804275°N y -
72.844396°W, se evidencit la presencia de un afloramiento de liquido con aspecto
verdoso y organolépticamente con olores propios a la descomposicién de materia
organica, ubicado a B9 metros lineales fuente hidrica denominada del “sobrante del

canal de riego”. mdﬁhﬁ
¥
GRS

ERLGRC?

¥ Seguidamente se evidencié que las pilas de compostaje de la Planta de Tratamiento
de Residuos Sdlidos presentan acumulacién de lixiviados, y los tanques de
almacenamiento se encontraban en condicién de rebose, presentandose vertimiento ﬂ
sobre el suelo, lo cual representa un riesgo de afectacién ambiental por Infiltracién.

¥ Igualmente, en los predios colindantes a la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos
del municipio de San Andrés, se observaron residuos sélidos dispersos, identificando B
materiales como: bolsas, envases plasticos y restos dseos correspondientes a =
subproductos de sacrificio animal. @

¥ Se evidencié la ausencia de estructuras funcionales para el manejo y control de aguas
de escorrentia superficial, tales como zanjas o canales perimetrales, tanto en el area de g
la planta de tralamiento de Residuos sélidos como en el antiguo botaderc a cielo -
abierta del municipio. =,

.
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¥ En el Lindero occidental de la Planta de Residuos Sélidos, especificamente en las
coordenadas geograficas 6.804578" N y -72 844366° W, se observd la presencia de
restos dseos comespondientes a subproductos de sacrificio animal, arrastrados por
vectores al pmdm dela Instltucufm educativa Fray José de la Casas Novas.,

v En el are.a dnl anthuo bntaderu a cielo abierto del municipio de San Andrés, se
identificaron dos (2) estructuras destinadas a la recepcién y almacenamiento de restos
animales (huesos) las cuales presentan las siguienies caracteristicas:

+ Esfructura No.1: conformada por postes metalicos con cerramiento en malla
eslabonada, localizada en las coordenadas geograficas 6.804120° N y -
72.844936° W, 5

« Estructura No.2: construccion en mamposteria, con dimensiones aproximadas
de 25 m x 25 m, ubicada en las coordenadas geograficas 6.804238° N y
72.843934° W.

En atencion a lo anterior, encuentra este Despacho mérito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra del municipio de SAN ANDRES, identificado con
NIT No. 880.207.022-1, toda vez qua conforme a la visita de inspeccién ocular realizada por el
personal de la CAS y de la revisibn al expediente 0173-2011 el municipio anteriormente
identificado, ha incumplido en reiteradas ocasiones a las obligaciones adquiridas con esta
entidad y puesto en riesgo los recursos naturales y el medio ambiente.

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009 modificada
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, las cuales se dan por:

“‘Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental loda accidn u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decrefo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Lay 165
de 1984, las demdas narmas ambientales vigenles y en los aclos administralivos con
contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también
constitutivo de infraccidn ambiental la comisién de un dafo al medio ambients, con las
mismas condiciones que para configurar la responsabiidad civil exiracontractual
eslablece al Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber; El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren dardn lugar & una sancion adminisirativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para lerceros pueda generar el hecho en materia civil

Sl Y : : N
Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrd a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley ST

Parégrafo 2. El infractor seré responsable ante lerceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accidn u omisidn.

£ |
i

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccidn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen
un dario al medio ambiente.

Paragrafo 4. Ei incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
competente serd objefo de aplicacién del articulc 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenderd por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control
ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién ambiental,
o aguellas gue no hayan sido impuesfas para mitigarios, compensarios y restsurarios.
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Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y
el control de las contingencias ambientales.”

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por las w
constituyen violacién normativa. de un acto administrativo emanado de la autoridad
ambiental competente, sin necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente. En el
presente caso la conducta del municipio de SAN ANDRES, se encasilla en las siguientes
presuntas infracciones ambientales:

1. Incumplimiento a la Resolucién DGL No. 0451 del 12 mayo del 2016, mediante la cual
se aprobo al municipio de San Andrés identificado con NIT 890.207.022-1, en lo
referente a los programas contemplados en el Plan de Clausura y Post- clausura, del
antiguo botadero a cielo abierio asi:

Ficha ambiental No. 1: Programa flora

Ficha ambiental No. 2: Programa fauna

Ficha ambiental No. 3: Programa geologia y suelos : iy

Ficha ambiental No. 4. Programa aguas superficiales, subterraneas y subsuelo.
Ficha ambiental No. 5: Programa calidad del aire.

Ficha ambiental No. 6: Programa ruido y vibracién.

Ficha ambiental No. 7: Programa aspectos visuales y paisajisticos.

Ficha ambiental No. 8: Programa manejo de escombros y residuos de
construccion.

Ficha ambiental No. 9: Programa accidentes terrestres)!

Ficha ambiental No. 10: Programa seguridad industrial y salud ocupacional.
Ficha ambiental No. 11: Programa informacién y participacién ciudadana.

Ficha ambiental No. 12: Programa educacién ambiental.

Ficha ambiental No. 13: Programa sefializacion ambiental,

Ficha ambiental No. 14: Programa manejo de aguas lluvias.

Ficha ambiental No. 15: Programa manejo de aguas residuales domésticas.
Ficha ambiental No. 16: Programa tratamiento de lixiviados.

Ficha ambiental No. 17: Programa monitoreo y seguimiento ambiental.

LI R T T R T

2. Por realizar la disposicion de residuos sélidos de cualquier tipo en la Planta de
Tratamiento de Residuos Sdlidos, en el antiguo botadero a cielo abierto del municipio,

asi como en los predios colindantes, afectando el recurso suelo y flora, sin contar con la g
autorizacion por parte autoridad ambiental competente. E}‘%E
§ A A

3. Incumplimiento a lo establecide en el Articulo 2.3.2.2.2.9.86 del Decreto 1076 de 2015, Ok
el cual sefala los requisitos minimos para las estaciones de clasificacion y

aprovechamiento (ECA), teniendo en cuenta que la planta Tratamiento de Residuos ﬂ
Solidos del municipio de San Andrés no cuenta con las adecuaciones técnicas
requeridas para el desarrollo de las actividades propias de su operacion, principalmente —

en lo relacionado con el manejo de residuos organicos, la separacion en la fuente, el
almacenamiento y la compactacién de material reciclable .

6.804275°N y -72.844396°W, de un liguido con aspecto verdoso y organolépticamente
con olores propios a la descomposicién de materia orgdnica, incumpliendo el articulo 8
literales a y b y el articulo 180 del Cédigo Nacional de Recursos Nalurales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974,

5. Vertimiento al suelo sin permiso de los lixiviados, contenidos en las pilas de compostaje

4. Afectacidn al recurso suelo por afloramiento en las coordenadas T =
de la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos y los tanques de almacenamiento, lo g
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cual representa un riesgo de afectacién ambiental por infiltracién, incumpliendo el
articule 2.2.3.3.5.1 F’E',._P"E‘mﬂ 1076 de 2015 permiso de vertimiento.

Por tales motivos, la ‘Subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacion Autdnoma
Regional de Santander — CAS, en uso de sus facultades legales, encuentra mérito suficiente
para iniciar la correspondiente investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del
municipio de SAN ANDRES.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024, sefiala que "Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que ngen las acluaciones administrativas, y los principios
ambientales prescritos en el articulo 9 del Codigo de Recursos Nalurales Renovables Decreto
Ley 2811 de 1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demés
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o
modifiguen”.”.

Que en el articulo 5, de la Ley *333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024 contempla como infraccién en materia ambiental “foda accién u omision que constituya
violacion de las normas contenidas en el codigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto —
Ley 2871 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones
ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiguen y en los aclos administralivos
emanados de g autoridad ambiental competente (Subrayado fuera del texto original)”.

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, establece que “el procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a peticién de
parte o COmMO consecuencia de haberse impuesio una medida preventiva medianfe acto
administrativo motivado, que se nolificard personaimente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondréd el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales”.

“Articulo 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccién y/o Compensacién Ambiental. La
autoridad ambiental competente, desde la iniciacién del procedimiento sancionatorio
cuando sea el caso y hasta antes de emitir la decisién que define la responsabilidad del
presunto infractor, podrd, a peticidn del presunto infractor, suspender el gjercicio de la
potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas técnicamente
soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberén ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio caEgerer
ambiental, el presunto infractor deberd presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias & : G
habiles ante la sutoridad ambiental competente, una garantla de cumplimiento que A
ampare el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el
presente articulo, la cual deberd estar constituida a favor de la autoridad ambiental =

competente. a .

La suspension seré méximo de dos (2) afios y se podré prorrogar hasta por la mitad del =
tiempo establecido inicialmente considerando que lécnicamente sea necesario para la
evaluacitn, implementacibn y verificacién de las medidas. Durante la suspensién no

correrd el lérmino de ls caducidad previsto en el artfculo 10 de la presente ley ni el

término al que se refiere el parégrafo del articulo 17 de la presente ley.

| [r—
Culminada la implementdcion de las medidas, si la autorided ambiental ha verificado @
mediante seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o daflos ambientales causados con la infraccién investigada, declarard la -
terminacion anlicipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenard la e
inscripcion de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con

la advartancia de no ser un anlecedenie. .
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La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en
que incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio
de evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere ef
presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes confado a partir de su radicacion, para evaluarla. Sila
autondad ambiental requiere informacion adicional, asl lo ordenaré para que esta se
allegue en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011
0 la norma que la modifigue o sustituya. Contra la decisién que niegue la suspension y
terminacidn anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto en este artlculo procede
el recurso de reposicion el cual serd decidido en un plazo de diez (10) dias.

Pardgrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante_la evaluacion, control y
seguimiento ambiental, se levantaré la suspensién del procedimiento sancionatorio.

Paragrafo 3. E! Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de gue frata el
articulo 57 de la presente ley, tendré un apéndice especial en el que se inscribirdn las
decisiones que declaran la terminacién del procedimiento sancionatorio ambiental de
que trata el presente articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la
presente Ley.

Paragrafo 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo deniro de los cinco (5)
aflos anieriores contados desde la firmeza del acto administrativo que deciare la
terminacién del procedimiento, de acuerdo con la informacién cbrante en el apéndice:
especial al gue hace referencia el pardgrafo 3 de este articulo.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024
determina que “la auforidad ambiental competente podrd realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas lécnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y lodas aquellas actuaciones que eslime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn y completar los elementos
probatonos”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25
de julio de 2024, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacion de los procesos sancionatorios ambientales.

Que &l articulo 31 numeral 2 de la Ley 88 de 1983, faculla a las Corporaciones Autdnomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las ﬂmmnﬁ previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccitn ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pﬂﬂlnantas. la
reparacion de los dafios causados”. £

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

Que el articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
establecid gue, el estado colombiano es fitular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y que dicha potestad es ejercida por las Corporaciones Auténomas Regionales, al
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respecto de las acciones que constituyen una infraccion susceptible de ser sancionada por la
autoridad ambiental, la norma en comento en su arliculo 5%, modificado por el Articulo 6° de la
Ley 2387 del 25 de julio 2024, considera infraccién en materia ambiental toda ACCION U
OMISION que constituya violacién de las normas ambientales vigentes, en los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por |a autoridad ambiental competente y
establecid que también sera conslilutive de infraccion ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 2° de la Ley 1333 de 2009, las Corporaciones
Autonomas Regionales, estan investidas de la facultad sancionatoria, lo cual las habilita para
imponer y ejecutar las medidas preventivas que sean procedentes, cuando se den los
presupuestos previstos en la norma aplicable, asl las cosas, se procedera a imponer medida
preventiva al municipio de SAN ANDRES consistente en la suspensién de actividades de
disposicion de residuos sodlidos de cualquier tipo, en la Planta de Tratamiento de Residuos
Sdlidos y en el antiguo botadero a clelo abierto del municipio de San Andrés, asi como en los
predios colindantes, toda vez que estaria afectando los recursos come suelo y flora, sin
contar con el respectivo permiso de la Autoridad Ambiental competente.

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del Articulo 7 de la mencionada ley, se
considera que el incumplimiento fotal de las medidas preventivas es causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambiental.

Que el articulo 4 de la Ley 1333 de 2009, modificada Ley 2387 de julio 25 de 2024, establecen
que las medidas preventivas, tienen como funcién prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que
atente confra el medio anﬁanta.ps recursos naturales, el paisaje o ia salud humana.

De igual manera, los articulos 12,13 y 32 de la Ley 1333 de 2009, modificada Ley 2387 de julio
25 de 2024, se refiere a las medidas preventivas de la siguiente manera:

“Articulo 12. Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen por objato
prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacion que atente cohtra al medio ambients, los recursos naturales,

Articulo 13. Iniciacion del procedimiento para la imposicion de medidas preventivas. Una
vez conocido el hecho, de oficio 0 a pelicion de parte, la auloridad ambiental competente
procedera a comprobario y a establecer Is necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), fafs)
cual(es) se impondrai{n) mediante acto administrativo motivado.
' £

Parégrafo 1. Las auforidades ambientales podrdn comisionar la ejecucion de medidas
preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse acompanar de
ellas para talfin {...)

Articulo 32 Caréacter de las medidas preventivas Las medidas preventivas son de ejecucién
inmediata, Henen carécler _prqv:%—m'm y transitorio, surten efectos inmediatos, conira ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar

Que el procedimiento a seguir para esta clase de actuaciones administrativas es el contemplado
en la Ley 1333 de 21 de julio de 2008, modificada con la Ley 2387 de 2024, la cual dispone;

Articulo 15. Procedimiento para la imposicion de medidas preventivas en caso de
flagrancia. "En los eventos de flagrancia que requieran la imposicién de una medida
preventiva en el lugar y ocurrencia de los hechos, se procederd a levantar un acta en la
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cual constardn los motivos que la justifican; la autoridad que la impone; lugar, fecha y
hora de su fijacién; funcionario competente, persona, proyecto, obra o actividad a fa cual
se impone la medida preventiva. El acla serd suscrita por el presunto infractor o, si se
rehusare a hacerlo, se hara firmar por un lestigo. En el casg de que no sea factible la
firma del acta por parte del presunto infractor o de un resr:gn bastard con la sola
suscripcién por parte def funcionario encargado del asunto De lo anterior deberd dejar la
constancia respectiva. El acta debera ser legalizada a través de un acto administrativa en
donde se establecerdn condiciones de las medidas preventivas impuestas, en un lérmino
no mayor a tres dias.”

Por su parte el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el'Articulo 19" de la Ley 2387
del 25 de julio 2024, dispuso que, El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, y las demés autoridades
ambientales, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Autoridades Ambientales, las
entidades lermionales, los demas cenlros urbanos, Parques Nacionales Nalurales de Colombia y
las delegaciones de asunfos ambientales de la Armada Nacional, el Ejército Nacional, la Fuerza
Aérea Colombiana y la Policla Nacional, impondrén al infractor de las nommas ambientales,
mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccidn, enire ofras,
alguna o de las siguientes medidas preventivas

1. Decomiso prevantivo de productos, elementos, medios o implementos ulilizados para comeler
la infraccién.

2 Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de flora y fauna silvestres
o acudtica,

3. Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda derivarse dafo o peligro para el
medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los ecosistemas o la salud humana o cuando
el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental, o0 ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. H

4. Realizacién de los estudios y evaluaciones requeridas para establecer la naturaleza y
caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados por la infraccién, asi como las
medidas necesarias para mitigarlas o compensarias

Adicionalmente establecio que, los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién
de las medidas preventivas como almacenamientio, tmnspc—rtn‘ vigilancia parqueadero,
destruccion, demolicion, enire otros, seran a cargo del infractor. ¥ finalmente dispusc gque, en
todo caso, la medida preventiva se levantara una vez se cumplan las condiciones impuestas para
tal efecto, en los términos que dispone el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la
Ley 2387 del 25 de julio 2024, o hasta la expedicibn de la decisidn que ponga fin al
procedimiento, la cual se pronunciara sobre su levantamiento

%

Por su parte el articulo 38 de la ley 1333 de 2005, modificada con la Ley 2387 de julio 25 de
2024, trata el tema de "Decomiso y aprehension preventivos. Consiste en la aprehensién material
y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos hidrobiolégicos y demas especies
silvesires exdticas y el de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias primas o
implementos utilizados para cometer la infraccidn ambiental o producido como resultado de la
misma." $-a
Por su parte, a proposito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en
providencia del 05 de agosto de 2013, seccion segunda, subseccién A, CP Luis Rafael Vergara
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Quintero, ha sefalado: “Cierfamente, cuando se habla de prevencidn o de precaucién como
principios del derecho ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud
prudente o al hecho qq_qpaldgcirﬁa con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o e/
desarrollo de las relaciones sociales, puesto que su contenido y aicance adquieren rasgos
especificos, a tono con la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y
amenazas que ese bien juridico soporta en las sociedades contemporéneas. La afectacion, el
daflo, el nesgo o &l peligro que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la
formulacién de los principios que gufan el derecho ambiental y que persiguen, como proposito
ultimo, dotar a las respectivas autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que
comprometen gravemente el aibiente y también los derechos con él relacionados® (..) "se
puede entender que las justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta
&l principio de precaucidn, se establecen con el fin de hacer frente a una afectacién derivada de
un hecho o para conjurar un riesgo grave que amenaza con dafar el medio ambiente en forma
ireparable. Razén por la que el objelo de las medidas preventivas difiere del andlisis de
responsabilidad y sancién del infractor”,

&

| e | R "

lguaimente, la Corte l’.’:i:mtﬂu::'hufml en Sentencia C-703/10, M.P: Magistrado Ponente: Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, frente a las medidas preventivas sefald: "En el caso de las medidas
preventivas resulla indispensable advertir de nuevo que el principio de precaucién cumple la
funcién de permitirle a la autoridad ambiental competente decidir sobre su adopcidn en un estado
de incertidumbre, del que se deriva para el medio ambiente una afectacién o un nesgo grave.
Segun se ha indicado, m_.m%cm de la medida preventiva debe estar precedida de una
valoracion y no puede estar fundada en una simple alerta o conjetura, sino en un principio de
certeza que, aun cuando no sea absoluta, advierta suficientemente sobre el hecho o ls situacidn
causante de la afectacion del ambiente o sobre el riesgo y la gravedad del daflo que podria
derivarse de é

Es de anotar que la gravedad de la afectacion o del resgo que podrla daflar de manera
imemediable ef medio ambiente 'o hacer sumamente costosa la eventual reparacién, de todas
maneras, no escapa & la incertidumbre que rodea a toda la situacién generadora de la aplicacitn
de una medida preventiva. Esa incertidumbre puede estar ligada, por sjemplo, al empleo de
tecnologias novedosas todavia no conocidas con lotal certidumbre e incluso a procesos,
achvidades o productos ya conocidos y evaluados que, sin embargo, a la luz de nuevos avances
cientlficos o de su utilizacién reiterada revelan nesgos de dafio grave, desconocidos hasta
entonces. ~ : n

CaRpen e
Sea cual fuere la circunstancia, o cierto es que en el momento mismo de adoptar la medida [E% [
preventiva la administracién no estd en condiciones de determinar la gravedad de la eventual :'l'h‘ﬁ
infraccion, ni de saber si efectivamente hay o no infraccién, pues a esa certeza solo se llegard al O
término del procedimiento adminisirativo que con tal finalidad se adelants.”

Teniendo en cuenta los nuf:ech:@ técnicos y legales antes expuestos, en el deber que le asiste L
a la Autoridad Ambiental, de imponer medida preventiva en cualquier momento en los términos
anteriormente indicados y de salvaguardar el Medio Ambiente y evilar la continuacién de la F
ocurrencia de un hecho, esta entidad considera pertinente imponer la medida preventiva et
consistente en la suspension de actividades la disposicion de residuos sélidos de cualquier tipo

entre estos subproductos (huesos), en la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos y en al 0
antiguo botadero a cielo abierto del municipio de San Andrés, asi como en los predios
colindantes. N REE Y n

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:
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Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta Indls“pansabla para el logro del
objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida mds adecuada y conducente al
proposito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la proteccion al
ambiente como la mencionada nocién de desarrolio sostenible, *(...) con el que significa que las
achividades gqgue puedsn (ener consecuencias en el ambiente —verhigracia, actividades
economicas - deben realizarse teniendo en cuenta los principios de conservacién, sustitucién y
restauracién del ambiente” como lo indict la Corte en la sentencia C-298 de 20186,

En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas esta disefiado, entre
otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Codigo de los Recursos
Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y
demas disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como en la
normativa que las sustituya o modifique y en los actos administrativog emanados de |a autoridad
ambiental competente. Para ello, no existe otro medio mas idoneo que permita debatir los riesgos
asociados a la continuidad de las conductas desplegadas por parte del usuario, lo que hacen que
las medidas preventivas que se imponen en el presente acto administrativo sean las adecuadas
para prevenir y controlar eveniuales factores de deterioro ambiental, debido que al detenerse v,
por ende, llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos scbre el medio

socio ambiental, " .

Que el articulo 24 numeral 2 del Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la Resolucion DGL No.
432 del 4 de noviembre de 2020, faculta a la Subdireccién de Autoridad Ambiental para instruir
y sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos
de investigacion por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al ambiente o
incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos establecidos
en la ley y los reglamentos

En mérito de lo expuesto,

DISPONE 3

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacion administrativa de caracter ambiental en contra
del municipio de SAN ANDRES, identificado con NIT 890.207.022-1, por los siguientes hechos:

1. Incumplimiento a la Resolucién DGL No. 0451 de! 12 mayo del 2018, mediante la cual
se aprobé al municipio de San Andrés identificado con NIT 890.207.022-1, en lo ,_Eij,g

referente a los programas contemplados en el Plan de Ciau:nura y Post- clausura, del R
antiguo botadero a cielo abierto asi: L DR
» Ficha ambiental No. 1: Programa fiora ﬂ
+ [Ficha ambiental No. 2: Programa fauna (==
* Ficha ambiental No. 3: Programa geologia y suelos s
» Ficha ambiental No. 4. Programa aguas superficiales, subterraneas y subsuelo.
» Ficha ambiental No. 5: Programa calidad del aire. | meen
« Ficha ambiental No. 6: Programa ruido y vibracién, &~ ° o
» Ficha ambiental No. 7: Programa aspectos visuales y paisajisticos. @
» Ficha ambiental No. 8: Programa manejo de escombros y residuos de
consiruccion. E
s Ficha ambiental No. 9: Programa accidentes lerresires.
« Ficha ambiental No. 10: Programa seguridad industrial y salud ocupacional. —
= Ficha ambiental No. 11; Programa informacion y participacion ciudadana., B
+ Ficha ambiental No. 12: Programa educacion ambiental, -—

=
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Ficha ambiental N&. 13: Programa sefalizacién ambiental.

Ficha ambiental No. 14: Programa manejo de aguas lluvias.

Ficha ambiental No. 15: Programa manejo de aguas residuales domésticas.
Ficha ambiental No. 16: Programa tratamiento de lixiviados.

Ficha ambiental No. 17: Programa monitoreo y seguimiento ambiental.

2. Por realizar la disposicion de residuos sélidos de cualquier tipo en la Planta de
Tratamiento de Residuos'Sélidos, en el antiguo botadero a cielo abierto del municipio,
asl como en los predios colindantes, afectando el recurso suelo y flora, sin contar con la
autorizacién por parte autoridad ambiental competente.

3. Incumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.3.2.2.2.9.86 del Decreto 1076 de 2015,
el cual sefala los requisitos minimos para las estaciones de clasificacion y
aprovechamiento (ECA), teniendo en cuenta que la planta Tratamiento de Residuos
Sélidos del municipio: de San Andrés no cuenta con las adecuaciones técnicas
requeridas para el desarrollo de las actividades propias de su operacion, principalmente
en lo relacionado con el manejo de residuos organicos, la separacion en la fuente, el
almacenamiento y la compactacion de material reciclable

4. Afectacion al recursc suelo por afloramiento en las coordenadas geograficas
6.804275"°N y -72.844396"W, de un liquido con aspecto verdoso y organclépticamente
con olores propios a la descomposicion de materia organica, incumpliendo el articulo 8
literales a y b y el articulo 180 del Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccidn al Medio Ambiente Decreto 2811 de 1974.

5. Vertimiento al suelo sin permiso de los lixiviados, contenidos en las pilas de compostaje
de la Planta de Tratamiento de Residuos Sdlidos y los tanques de almacenamiento, lo
cual representa un riesgo de afectacion ambiental por infiltracién, incumpliendo el
articulo 2.2.3.3.5.1 del Deﬁretn 1076 de 2015 permiso de vertimiento.

Paragrafo Primero: De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de
2008 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, se presume el dolo o la culpa del
infractor, por lo tanto, ia carga probatoria esté a cargo de los investigados y deben desvirtuar
gue na son infractores ambientales.

Paragrafo Segundo: El amadisnle 0173-2011, estard a disposicidn del investigado y de
cualquier persona en los términos del articulo 35 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: imponer al municipio de SAN ANDRES, identificado con NIT. No. 890.207.022-1, ClkQRECe
medida preventiva consistente en la suspension de actividades de disposicién de residuos
solidos de cualquier tipo, en la Planta de Tratamiento de Residuos Sélidos y en el antiguo .
botadero a cielo abierto del municipio en mencién, asi como en los predios colindantes, sin El%
contar con el respectivo permiso e la autoridad ambiental competente. 2

PARAGRAFO: PRIMERO: La anterior medida preventiva sera levantada de oficio o a peticion de
parte, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que |as originaron, de
conformidad con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009, modificado Ley 2387 de
julio 25 de 2024.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Los dostos que se incurran con ocasion de las medidas preventivas,
tales como transporte, almacenamiento, logistica, seguros, entre otros, correran por cuenta del
infractor. En caso de levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de
poder devolver el bien o reiniciar o reabrir la obra,

TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en ia parte mativa de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
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se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024. Asimismo, para tal
efecto se tendran como pruebas en la presente investigacion administrativa de caracter
ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del Expediente No. 0173-2011

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de 2008
maodificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y para efectos del tramite de las peticiones
de intervencion aplicar lo sefialado por el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993

QUINTO: Advertir al municipio de SAN ANDRES, gue cualquier evento que ocasione dafio o
afectacion sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente debera ser informado
de manera inmediata a la Corporacion Auténoma Regional de Santander CAS.

SEXTO: De conformidad con lo establecido en el Articulo 67 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, notifiquese a:

» El municipio de San Andrés identificada con NIT. No. 890.207.022-1, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, quien podra ser ubicado en la calle 6 No. 4-
07 barrio El Socorro del municipio de San Andrés y al correo electrénico autorizado
contactenos@sanandres-santander gov.co, haciéndose entrega de una copia de la
misma, dejando la respectiva constancia en el expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacion personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011

SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental Yy
Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, para su conocimiento y fines pertinentes,

OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporacion, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
Articulo 71 de la Ley 98 de 1993.

NOVENO: Contra el presente Auto n§ procede recurso alguno de conformidad con lo
establecido en el articulo 75 de la Ley 143

NOTIFIQUESE, PUBLIQUE UNIQUESE Y CUMPLASE E_ g
4 E-»
CESAR MAL ARGUELLO CADENA B
Subdirector ( igdd Ambiental — CAS PE
EXP. 0173-2011 Auto inicio de investigacién e | Firma '
imposicién de medida preventiva, RES-INF° | |
| Proyects | Abg. Jairo Hemando Soto Gomez J e
[Revisé | Dra Sofia Margarita Medina Gala ||

| Vo.Bo. | Dr Leyman Femando Esgpinpsa
| Cogollo [ :
|
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