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“Por medio del cual se impone una medida preventiva, se da apertura a una
investigacion administrativa de caracter ambiental y se dictan otras disposiciones”

El Subdirector de Autoridad Ambiental (E) de la Corporacion Auténoma Regional de Santander
C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, la
Resolucién DGL No. 432 del 4 de noviembre de 2020, la Resolucién DGL No. 000247 de abril
02 de 2025, y

CONSIDERANDO

Mediante Resoluciéon DGL No. 2436 del 03 de octubre de 2002, la Corporacién Auténoma
Regional de Santander CAS, otorgé por el término de 30 afios, al municipio de La Aguada,
identificado con NIT 890.210 928-1 Licencia Ambiental para la construccion y funcionamiento del
relleno sanitario municipal para la recoleccion, transporte, tratamiento, manejo y disposicién final
de residuos sélidos urbanos generados en el municipio.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior LUIS ARMANDO TRIANA
SILVA, el dia 23 de octubre de 2002.

Por medio de la Resolucion No. 0996 de diciembre 06 de 2004, se requirié al municipio de
Aguada para que instalara geomembranas en todas las celdas para evitar la contaminacion del
suelo, fuentes hidricas subterraneas a causa de los lixiviados y de esta manera facilitar la
recoleccioén de los mismos para la recirculacion. Asi mismo se requiri6 para que dé cabal
cumplimiento a lo determinado en el plan de manejo ambiental en cuanto a la construccién y
funcionamiento del relleno sanitario, especificamente para el desarrollo de labores de
recoleccion, transporte, tratamiento, manejo y disposicién de los residuos sélidos urbanos
generados en el municipio.

El anterior acto administrativo fue notificado personalmente al sefior OSCAR MAURICIO
SANCHEZ SANTAIMARIA, en calidad de alcalde municipal, el dia 2 de mayo de 2005.

A través de Resolucién RVZ No. 182 de febrero 24 de 20086, se requirié al municipio la Aguada,

para que una vez sea aprobado por parte de la Autoridad Ambiental el respectivo PGIRS, de

cumplimiento a las obligaciones impuestas mediante los articulos segundo y tercero de la

Resolucién No. 996 de diciembre 6 de 2004 y a la vez dé estricto cumplimiento al Plan de Manejo cas.goves

aprobado para la construccion y el funcionamiento del relleno sanitario. (Folio 129) v
e

El anterior proveido fue notificado personalmente al sefior Oscar Mauricio Sanchez Santamaria, :'Eh:
identificado con cédula de ciudadania N" 80.165.031 expedida en Bogota, en calidad de
representante legal del municipio, el dia 16 de marzo de 2007. (Folio 133)

Mediante Resolucion DGL No. 00897 de septiembre 15 de 2011, La Corporacién Autonoma SCareA-1
Regional de Santander —CAS, ordend la suspensiéon inmediata de actividades en el relleno
sanitario, ubicado en el sector Chocho, vereda Central del municipio de Aguada, hasta que dé
cumplimiento a las siguientes obligaciones: Adecuar la tecnificacién de las celdas
(geomembranas), manejo de lixiviados, chimeneas y material de cobertura. Implementar los
canales perimetrales en el relleno. Implementar el cerramiento (puerta) que impida el ingreso de
animales y personal no autorizado. Implementar vallas de informacion en el sitio donde funciona
el relleno. Realizar recubrimiento y la compactacion cada vez que se realice la disposicion con

w
una capa de tierra minimo 0.10 metros de espesor sobre los residuos dispuestos.
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Acto administrativo notificado personalmente al sefior JAIME AUGUSTO AGON, en calidad de
Alcalde del Municipio de Aguada, el dia 23 de abril de 2012.

Con Resolucion DGL No. 00857 del 09 de julio de 2012, la Corporaciéon Autbnoma Regional de
Santander —CAS, en su Articulo Primero, rechazé el recurso de reposicion interpuesto por el
sefior JAIME AUGUSTO AGON ARIZA Alcalde del Municipio de Aguada, contra la Resolucion
DGL No. 00897 de septiembre 15 de 2011,

La anterior Resolucién fue notificada personalmente al sefior Jaime Augusto Agén Ariza el 19 de
septiembre de 2011.

Seguidamente, por medio de Resolucién 0649 de diciembre 20 de 2017, se requirié al municipio
de La Aguada para que informara a esta Corporacion el sitio donde esta disponiendo finalmente
sus residuos, solidos, urbanos, asi como la entidad responsable del mismo y allegara los
respectivos soportes.

La anterior providencia fue notificada a través de los correos electrénicos alcaldia@aouada-
santander.qov.co, contactenos@aguada-santander.qov.co, el dia 26 de noviembre de 2019.

Con el fin de efectuar seguimiento ambiental al presente asunto, la Subdirecciéon de Autoridad
Ambiental, ordend visita de seguimiento ambiental de la cual se obtuvo como resultado la emisién
del concepto técnico SAA.343.2025 de fecha 27 de marzo de 2025, del que se extraen algunos
apartes de interés:

(...) VISITA DE INSPECCION OCULAR

De acuerdo a lo anterior se llevé a cabo una visita de inspeccion ocular, los dias 17 y 18 de marzo
de 2025, con el fin de verificar en campo las posibles afectaciones ambientales por disposicion
de residuos en el relleno sanitario municipal, ubicado en el predio denominado Chochos, Vereda
Centro, jurisdiccion del Municipio de Aguada, departamento de Santander.

Acceso y Ubicacion:

Para llegar al sitio se trasladé por la via que desde el Municipio de La Paz conduce al Municipio
de Aguada hasta el Kilémetro 16 aproximadamente, luego se toma un ramal sobre la margen £35.gOE0

derecha hasta las Coordenadas: Latitud: 6.157486° N, Longitud: 73.530352° W.; hasta llegar al U

portén de ingreso a al érea del Relleno Sanitario del municipio de Aguada. & ﬁﬂﬁl
k‘
R

Situaciéon Encontrada:

Se dio inicio al desarrollo de la vista de inspeccion al drea correspondiente al relleno sanitario
ubicado en el predio denominado “Chochos” en la Vereda Centro, jurisdiccién del Municipio de
Aguada, en compafiia del Doctor David Steven Corena Quintero en calidad de Personero
Municipal del municipio de Aguada.

Iniciando el recorrido se observé un portén de acero al ingreso del érea del relleno sanitario, la
.dema@s éarea est4 delimitada con postes de plastico compactado instalados a una distancia de 2,5
metros aproximadamente, los cuales estan unidos con cinco cuerdas de alambre de puas.

Continuando con la visita, se observé una valla informativa ubicada dentro del predio donde se
indica la actividad que se realizan en el érea de influencia del relleno sanitario, dicha valla
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relaciona la siguiente informacion: “Plan de Clausura del Relleno Sanitario El Chocho — vereda
el centro, predio las minas’.

Continuando con el recorrido, en las coordenadas geogréficas Latitud: 6.157218°N y Longitud:
73.530405°W, se evidencio la presencia de residuos orgénicos, como céscaras de frutas,
semillas, huesos y restos de vegetales, junto con residuos inorganicos, incluyendo bolsas
plasticas, botellas, costales de fibra e icopor. Estos residuos se encontraban dispersos a lo largo
del predio y en contacto directo con el suelo, generando impactos ambientales negativos, como
la contaminacién del suelo y la atraccién de vectores biolégicos.

‘ Fto 4 5: esiduos diso en el Relleno Sanitario
Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Asimismo, en las coordenadas geogréficas Latitud: 6.157174°N y Longitud: 73.530373°W, se
identifico la presencia de acumulaciones de residuos de construccién y demolicién (RCD)
dispuestos de manera conjunta con otros tipos de desechos. Esta disposicién inadecuada
evidencia la ausencia de una gestion diferenciada para este tipo de residuos, generando posibles
afectaciones e impactos ambientales negativos.

T tografia 6 y 7: Residuos de construccion " demolicion RCD
Fuente: Equipo técnico CAS-2025

Durante la inspeccion del érea de disposicion de residuos, se identificé la presencia de perros y
gallinazos, lo que indica una posible atraccion debido a la naturaleza de los desechos. Asimismo,
con base en las caracteristicas organolépticas observada, como apariencia, olor y textura, se
observé que los residuos presentaban un estado de conservacién que sugiere una reciente
disposicion en el sitio. Estas caracteristicas permiten inferir que la disposicién de los residuos en
la zona ocurre con periodicidad.
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Fotaﬁa ” 9: Presencia de animales en el area de interés
Fuente: Equipo técnico CAS-2025

En el area de influencia del antiguo relleno sanitario y sus alrededores, no se identifican
chimeneas para el manejo de gases al igual que tanques o ductos para el manejo de lixiviados.
Ademads, no se observan canales perimetrales para el manejo y conducciéon de aguas de
escorrentia.

Durante la continuacion de la visita, se observé la ausencia de geomembrana, lo que permite el
contacto directo de los residuos con el suelo, facilitando la infiltracion de lixiviados y potenciales
impactos ambientales. Asimismo, se constaté que los residuos no estan siendo cubiertos con
capas de tierra, lo que favorece su dispersién y la proliferacién de vectores en el drea de
influencia.

Finalmente, se identificé un cuerpo hidrico que, segun el Sistema de Informacién Geogréfica
(SIG) del CAS, corresponde a una fuente innominada de tipo intermitente. Esta se encuentra a
una distancia aproximada de 250 metros del relleno sanitario.

(“.)u
CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los hallazgos obtenidos en el concepto técnico SAA.343.2025 de fecha 27
de marzo de 2025 y considerando, que es deber de esta Autoridad Ambiental identificar los actos
constitutivos de infraccién ambiental y tomar las medidas preventivas que sean necesarias, este
despacho considera frente al asunto de interés lo siguiente:

Hechos relevantes identificados en la visita de inspeccidn ocular y de la revisién del caso:

1. El relleno sanitario del municipio de Aguada se encuentra ubicado en el predio
denominado Chochos, en la Vereda Centro del municipio de Aguada, departamento de
Santander.

2. En la visita de inspeccion ocular realizada los dias 17 y 18 de marzo de 2025, en las
coordenadas geograficas Latitud: 6.157218°N y Longitud: 73.530405°W, se evidencio la
presencia de residuos organicos, como cascaras de frutas, semillas, huesos y restos de
vegetales, junto con residuos inorganicos, incluyendo bolsas plasticas, botellas, costales
de fibra e icopor.

3. Durante el recorrido realizado en las coordenadas geograficas Latitud: 6.157174°N y
Longitud: 73.530373°W, se observdé acumulacién de residuos de construccién y
demoliciéon (RCD) dispuestos de manera conjunta con otros tipos de desechos.
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4. En el area del relleno sanitario no se identificé la presencia de chimeneas para el control
de gases, ni de tanques o ductos destinados al manejo y tratamiento de lixiviados, asi
como tampoco se evidencio la construccion de canales perimetrales disefiados para la
recoleccion y conduccion de aguas de escorrentia.

5. Los residuos dispuestos en el antiguo relleno sanitario no cuentan con una cobertura de
geomembrana que prevenga su contacto directo con el suelo, lo que aumenta el riesgo
de contaminacién del subsuelo y de posibles filtraciones de lixiviados, asi como tampoco
se evidencié la cobertura de los residuos con capas de tierra.

6. Elmunicipio de Aguada no ha dado cumplimiento al articulo primero de la resolucion DGL
No. 0897 de septiembre 15 de 2011, mediante la cual se ordené la suspension inmediata
de las actividades en el relleno sanitario ubicado en el sector chocho vereda central del
municipio de Aguada.

Al revisar el cumplimiento de los actos administrativos, se logré evidenciar que el municipio de
Aguada identificado con NIT 890.210.928-1, contintia incumpliendo las obligaciones contenidas
en la Resolucion DGL No 0897 del 15 de septiembre de 2011, en los siguientes articulos:

Articulo primero: ordenar la suspensién inmediata de actividades en el relleno sanitario,
ubicado en el sector Chocho, vereda Central del municipio de Aguada, hasta que se dé
cumplimiento a las siguientes obligaciones:
* Adecuar la tecnificacién de las celdas (geomembranas), manejo de lixiviados,
chimeneas y material de cobertura.
e Implementar los canales perimetrales en el relleno.
» Implementar el cerramiento (puerta) que impida el ingreso de animales y personal
no autorizado.
e Implementar vallas de informacioén en el sitio donde funciona el relleno.
* Realizar recubrimiento y la compactacién cada vez que se realice la disposicién
con una capa de tierra minimo 0.10 metros de espesor sobre los residuos
dispuestos.

APERTURA DE INVESTIGACION

Las infracciones ambientales en los términos del articulo 5 de la ley 1333 de 2009 modificada G—"’%f—""”
por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, las cuales se dan por: ES%@E
ha
“Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omisién [=;
que constituya violaciéon de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demés %
normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos o
por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la
comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria,
a saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren darén lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil

SC3284-1

Paragrafo 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien e
tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley. %
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Paragrafo 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

Paragrafo 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccién y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un darlo
al medio ambiente.

Paragrafo 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacién, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

Paragrafo 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacién del riesgo y el control de las contingencias
ambientales.”

“Se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision
de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria,
a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

En ese sentido, la infraccion ambiental se genera por la mera violacion normativa, sin
necesidad de que haya un impacto o dafio al medio ambiente. En el presente caso, la conducta
del municipio de La Aguada identificado con NIT 890.210.928-1, se encasilla en las siguientes
presuntas infracciones ambientales:

I Incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.16 del Decreto Nacional 1077
de 2015 el cual establece:

Articulo 2.3.2.3.16 Monitoreo Seguimiento y Control a la operacién de las
actividades de disposicion final. Es responsabilidad de la persona prestadora las
actividades de monitoreo, seguimiento y control técnico, dentro de las cuales
deberan contemplarse como minimo las siguientes:
¢ Monitoreo a la vida util expresada en capacidad (m3): Se debera
monitorear la cantidad de residuos y la capacidad remanente de la celda
de disposicién en términos volumétricos, a fin de determinar la vida util real
del relleno sanitario.
e Monitoreo de compactaciéon: Los niveles de compactacidon seran
medidos. acorde a lo establecido en el Reglamento Operativo del relleno.
¢ Monitoreo a la cobertura diaria: Se debera verificar la cobertura diaria
de la celda conforme a lo establecido en el Reglamento Operativo del
relleno.
¢ Monitoreo a la calidad de Lixiviados: Se debera definir dentro del relleno
sanitario la toma de muestras para caracterizacion y mediciéon del caudal
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de lixiviado; se llevaran registros de los caudales medidos en los pozos de
inspeccion y se tomaran muestras para caracterizar cémo minimo DBO,
DQO y sdlidos totales.

* Monitoreo de aguas subsuperficial: Se medira la calidad de las aguas
subsuperficiales en los pozos de monitoreo, se caracterizara la muestra
teniendo en cuenta el nivel de cada pozo, pH, temperatura; DBO, DQO y
sélidos suspendidos. Dicho monitoreo se realizara acorde a lo establecido
en el Reglamento Operativo.

* Monitoreo de biogas: El control de los gases se realizara a fin de tomar
medidas de control frente a posibles altas concentraciones en el fondo del
relleno y de los indices de explosividad. Para ello, se debera definir el sitio
de muestreo de los gases producidos (ya sea chimeneas o pozo de
monitoreo) y disponer de equipo con sonda pard medicion de
concentracion de gases CH4, H2S y del limite de explosividad. Dicho
monitoreo se realizara acorde a lo establecido en el Reglamento
Operativo.

* Control de Olores y Vectores: Debera disponer de sistemas de
monitoreo y control de olores y vectores acorde con lo establecido en el
Reglamento Operativo.

¢ Control de incendios: Debe realizarse el monitoreo de riesgo de incendio
y contar con los equipos de emergencia para la atencién acorde con lo
establecido en el Reglamento Operativo.

» Seguridad Industrial: Debe disponer de los elementos de seguridad
Industrial y salud ocupacional, para el personal operativo, administrativo y
visitantes, acorde con lo establecido en el Reglamento Operativo y la
normatividad vigente.

Il Alteracion paisajistica y del medio ambiente en el sector chocho vereda central
del municipio de Aguada por proliferacién de aves carrofieras en la zona en donde
se encuentra ubicado el relleno sanitario.

Por tal motivo, la subdireccion de Autoridad Ambiental de la Corporacion en uso de sus facultades
legales encuentra mérito suficiente para iniciar la correspondiente investigacién administrativa de
caracter ambiental en contra del municipio de Aguada identificado con NIT 890.210.928-1, por
ser presuntamente responsable en la omision de las obligaciones impuestas en los articulos
antes mencionados.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA

cas.govee
En ese sentido, la ley 1333 de 2009 ha sefialado en su articulo 32, que las medidas preventivas O] N 0l
son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, se aplicaran sin perjuicio de 1-.3:%}3
las sanciones a que hubiere lugar y contra ellas no procede recurso alguno. J@“ﬁ

El articulo 36 de la Ley 1333 de 2009, dispone que se podran imponer alguna o algunas de las
siguientes medidas preventivas: “Suspension del proyecto, obra o actividad cuando pueda
derivarse dafio o peligro para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje y los
ecosistemas o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso,
concesion, autorizacion o licencia ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los
mismos.”. (Subraya fuera de texto)

Por su parte, a propdsito del caracter de la accion preventiva, el Consejo de Estado, en providencia
del 05 de agosto de 2013, seccion segunda, subseccion A, CP Luis Rafael Vergara Quintero, ha
sefialado: “Ciertamente, cuando se habla de prevencién o de precaucién como principios del
derecho ambiental, no se hace alusion a la simple observancia de una actitud prudente o al hecho o
de conducirse con el cuidado elemental que exige la vida en sociedad o el desarrollo de las

relaciones sociales, puesto que su contenido y alcance adquieren rasgos especificos, a tono con %
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la importancia del bien juridico que se busca proteger y con los dafios y amenazas que ese bien
juridico soporta en las sociedades contemporaneas. La afectacion, el dafio, el riesgo o el peligro
que enfrenta el medio ambiente constituyen el punto de partida de la formulacion de los principios
que guian el derecho ambiental y que persiqguen, como propdsito ditimo, dotar a las respectivas
autoridades de instrumentos para actuar ante esas situaciones que comprometen gravemente el
ambiente y también los derechos con él relacionados” (...) “se puede entender que las
justificaciones que rodean las medidas preventivas, teniendo en cuenta el principio de precaucion,
se establecen con el fin de hacer frente a una afectacioén derivada de un hecho o para conjurar un
riesgo grave que amenaza con dafiar el medio ambiente en forma irreparable. Razon por la que el
objeto de las medidas preventivas difiere del analisis de responsabilidad y sancién del infractor”.

Asi mismo, el articulo 39 de la Ley 1333 de 2009, contempla la medida de suspension de proyecto
o actividad, como la orden de cese por un determinado tiempo fijado por la autoridad ambiental,
de un proyecto o actividad, cuando de su ejecucion se pueda derivar dafio o peligro a los recursos
naturales o la salud humana, cuando se haya iniciado sin contar con los permisos ambientales
requeridos o cuando se incumplen los términos y obligaciones establecidas en el acto
licenciatario.

Es asi como se denota la falta cometida por parte del investigado, al realizar uso inadecuado del
relleno sanitario, sin contar con las actividades de monitoreo, seguimiento y control técnico
establecidos en el articulo 2.3.2.3.16. Decreto 1077 del 2015.

Por lo anterior, se considera necesario imponer al municipio de la Aguda identificado con NIT
890.210.928-1, medida preventiva consistente en la suspensién de las actividades de disposicion
final de residuos sélidos en el relleno Sanitario ubicado en el predio denominado Chochos, en la
Vereda Centro del municipio de Aguada, cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o ejecutado
incumpliendo los términos de los mismos, ya que estarian realizando Uso inadecuado del Relleno
sanitario incumpliendo las obligaciones establecido en el articulo 2.3.2.3.16. Decreto 1077 del
2015.

IDONEIDAD DE LA MEDIDA PREVENTIVA IMPUESTA:

Frente al caso en particular, la medida que se ordena resulta indispensable para el logro del
objetivo propuesto, como quiera que se constituye en la medida mas adecuada y conducente al
propésito esperado, referido anteriormente. En este punto, cobra relevancia tanto la proteccién al
ambiente como la mencionada nocién de desarrollo sostenible, “(...) con el que se significa que las
actividades que puedan tener consecuencias en el ambiente ~verbigracia, actividades econdémicas
- deben realizarse teniendo en cuenta los principios de conservacion, sustitucion y restauracion del
ambiente” como lo indicé la Corte en la sentencia C-298 de 2016.

En tal sentido, el procedimiento para la imposicion de medidas preventivas esta disefiado, entre
otros aspectos, para hacer cumplir las normas contenidas en el Cddigo de los Recursos Naturales
Renovables Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y demas
disposiciones ambientales compiladas en el Decreto 1076 de 2015, asi como en la normativa que
las sustituya o modifique y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Para ello, no existe otro medio mas idéneo que permita rebatir los riesgos asociados
a la continuidad de las conductas desplegadas por parte del usuario, lo que hacen que las medidas
preventivas de suspension de obras o actividades cuando pueda derivarse dafio o peligro
para el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el
proyecto, obra o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia
ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de los mismos. , sean las adecuadas para
prevenir y controlar eventuales factores de deterioro ambiental, debido que al detenerse y, por
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ende llevar a cabo las correcciones necesarias, se minimizan los riesgos sobre el medio socio
ambiental.

CONDICIONES PARA EL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA:

La medida preventiva impuesta es de ejecucion inmediata, tiene caracter preventivo y transitorio,
surte efectos inmediatos y solo se levantard una vez la Corporacion Auténoma Regional de
Santander — CAS, verifique que El municipio de Aguada, haya dado cumplimiento a las
obligaciones establecidas en el articulo 2.3.2.3.16. del Decreto 1077 de 2015 y el articulo primero
de la resolucién DGL No. 0897 de septiembre 15 de 2011.

Es necesario recalcar que se impone una condicion para su levantamiento, la cual, en caso de que
se cumpla, permite que se logre el fin constitucional de proteccion del ambiente y los recursos
naturales renovables y de prevencién de los factores de deterioro ambiental. Por ello, no se fijara
tiempo determinado para la vigencia de la medida preventiva objeto de esta providencia, sin
perjuicio del deber legal de que tienen los sujetos titulares de esta medida, de cumplir las medidas
u drdenes dadas en el menor tiempo posible, en aplicacién del principio de prevencion.

Lo anterior, en concordancia con lo preceptuado en el articulo 1° de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, que consagra que “El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard lugar a
las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor seré sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

Que en el articulo 3 de la Ley 1333 del 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024,

sefiala que “Son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales casqouct
prescritos en el articulo 9 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de E]mm
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994, la Ley 388 de 1997 y los demds principios 5
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen”.”. @

Que en el articulo 5, de la Ley 1333 del 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024
contempla como infraccion en materia ambiental “ftoda accion u omisién que constituya violacién
de las normas contenidas en el cédigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto — Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demds disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental competente (Resaltado fuera del texto)”.

Que igualmente el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio
de 2024, establece que “el procedimiento sancionatorio se adelantaré de oficio, a peticién de
parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificaré personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
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Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales’.

“Articulo 18A. Suspension y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensaciéon Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto
infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el
presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de
las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacién y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no correra el término de la
caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo
del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccién investigada, declararé la terminacién anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decisién en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré un £a5.g0vCo
plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacién, para evaluarla. Si la autoridad ambiental v
requiere informacion adicional, asi lo ordenard para que esta se allegue en un término no superior ,,E;%)EJ
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. %"%
iContra la decision que niegue la suspension y terminacién anticipada de! procedimiento
sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual seré decidido en

un plazo de diez (10) dias.

Paragrafo 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por @
la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento ambiental, se { soswo
levantara la suspensién del procedimiento sancionatorio.

Parégrafo 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran
la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un
termino de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.
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Paragrafo 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores
contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del procedimiento,
de acuerdo con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el
paréagrafo 3 de este articulo.”

Que el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de
2024determina que “/a autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”.

Que en cumplimiento al articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25
de julio de 2024, las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan
comunicar a los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y
terminacién de los procesos sancionatorios ambientales.

Que el articulo 31 numeral 2 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones Auténomas
Regionales para imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso
de violacién a las normas de proteccién ambiental.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, establece que las Corporaciones
Auténomas Regionales deben “Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados”.

Que el articulo 24 numeral 2 del Acuerdo 256 de junio 26 de 2014, y la Resolucién DGL No. 432

del 4 de noviembre de 2020, faculta a la Subdireccion de Autoridad Ambiental para instruir y
sustanciar los procesos sancionatorios a todo aquel que resulte responsable de los procesos de
investigacién por uso ilegal de los Recursos Naturales Renovables, dafio al ambiente o cas.quvce
incumplimiento de las normas ambientales de conformidad con los procedimientos establecidos ~

en la ley y los reglamentos. -l'.EI o
T
R

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de investigacién administrativa de caracter ambiental en contra
del Municipio de La Aguada, identificado con NIT No. 890.210.928-1, por los siguientes hechos:

l. Incumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.16 del Decreto Nacional
1077 de 2015 el cual establece:

Articulo 2.3.2.3.16 Monitoreo Seguimiento y Control a la operacién de las
actividades de disposicion final. Es responsabilidad de la persona prestadora las
actividades de monitoreo, seguimiento y control técnico, dentro de las cuales
deberan contemplarse como minimo las siguientes:

e Monitoreo a la vida util expresada en capacidad (m3): Se debera

monitorear la cantidad de residuos y la capacidad remanente de la celda (o
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de disposicién en términos volumétricos, a fin de determinar la vida Util real
del relleno sanitario.

¢ Monitoreo de compactacion: Los niveles de compactacion seran
medidos. acorde a lo establecido en el Reglamento Operativo del relleno.

¢ Monitoreo a la cobertura diaria: Se debera verificar la cobertura diaria
de la celda conforme a lo establecido en el Reglamento Operativo del
relleno.

* Monitoreo ala calidad de Lixiviados: Se debera definir dentro del relleno
sanitario la toma de muestras para caracterizacién y medicion del caudal
de lixiviado; se llevaran registros de los caudales medidos en los pozos de
inspeccion y se tomaran muestras para caracterizar como minimo DBO,
DQO y soélidos totales.

¢ Monitoreo de aguas subsuperficial: Se medira la calidad de las aguas
subsuperficiales en los pozos de monitoreo, se caracterizara la muestra
teniendo en cuenta el nivel de cada pozo, pH, temperatura; DBO, DQO y
solidos suspendidos. Dicho monitoreo se realizara acorde a lo establecido
en el Reglamento Operativo.

e Monitoreo de biogas: El control de los gases se realizara a fin de tomar
medidas de control frente a posibles altas concentraciones en el fondo del
relleno y de los indices de explosividad. Para ello, se debera definir el sitio
de muestreo de los gases producidos (ya sea chimeneas o pozo de
monitoreo) y disponer de equipo con sonda pard medicion de
concentracién de gases CH4, H2S y del limite de explosividad. Dicho
monitoreo se realizara acorde a lo establecido en el Reglamento
Operativo.

e Control de Olores y Vectores: Debera disponer de sistemas de
monitoreo y control de olores y vectores acorde con lo establecido en el
Reglamento Operativo.

o Control de incendios: Debe realizarse el monitoreo de riesgo de incendio
y contar con los equipos de emergencia para la atencion acorde con lo
establecido en el Reglamento Operativo.

o Seguridad Industrial: Debe disponer de los elementos de seguridad
industrial y salud ocupacional, para el personal operativo, administrativo y
visitantes, acorde con lo establecido en el Reglamento Operativo y la
normatividad vigente.

Il. Alteracién paisajistica y del medio ambiente en el sector chocho vereda central
del municipio de Aguada por proliferacién de aves carrofieras en la zona en donde
se encuentra ubicado el relleno sanitario.

Paragrafo Primero De acuerdo al paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1333 de Julio 21 de 2009,
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, se presume el dolo o la culpa del infractor,
por lo tanto, la carga probatoria esta a cargo de los investigados y deben desvirtuar que no son
infractores ambientales.

Paragrafo Segundo: El expediente No. 00383-2000, estara a disposicién del investigado y de
cualquier persona en los términos del articulo 36 de la Ley 1437 del 2011.

SEGUNDO: Imponer al Municipio de Aguada, medida preventiva consistente en la suspensién
de la actividad de disposicion final de residuos sélidos en el relleno Sanitario ubicado en
el predio denominado Chochos, en la Vereda Centro del municipio de Aguada.

PARAGRAFO: La anterior medida preventiva sera levantada a peticién de parte u oficio cuando
el investigado haya dado cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo
2.3.2.3.16. del Decreto 1077 de 2015 y el articulo primero de la resolucidon DGL No. 0897 de

septiembre 15 de 2011.
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TERCERO: En orden a determinar con certeza los hechos indicados en la parte motiva de este
acto administrativo y los que sean conexos, constitutivos de infraccién y completar los elementos
probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que
se estimen necesarias, pertinentes y conducentes, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333
del 21 de Julio de 2009, modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024. Asimismo, para tal
efecto se tendran como pruebas en la presente investigacion administrativa de caracter
ambiental, las diligencias y/o actuaciones obrantes dentro del expediente No. 00383-2000.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo
estipulado en los Articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993 y Articulo 20 de la Ley 1333 de 20089,
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024 y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar lo sefialado por el Articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

QUINTO: Advertir al municipio de Aguada que cualquier evento que ocasione dafio o afectacion
sobre los recursos naturales renovables o al medio ambiente debera ser informado de manera
inmediata a la Corporacién Auténoma Regional de Santander CAS.

SEXTO: De conformidad con el articulo 67 de la ley 1437 de 2011, notifiquese personalmente el
contenido de la presente providencia, al Municipio de La Aguada identificado con NIT
890.210.928-1, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces, en la direccion
de correo electronico o alcaldia@aquada-santander.gov.co, haciéndose entrega de una copia
para su conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

Paragrafo: De no ser posible la notificacién personal, se debera proceder de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Comuniquese el presente acto administrativo al Procurador Judicial Ambiental y
Agrario de la ciudad de Bucaramanga de conformidad con el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por la Ley 2387 del 25 de julio de 2024, para su conocimiento y fines pertinentes.
OCTAVO: Remitase copia de la presente Providencia a la Secretaria General de esta
Corporaciodn, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto por el inciso segundo del
Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

NOVENO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PYS

Subdirector/de Autorldig Alental (E) - CAS

Expediente CAS RES-INF- No. 00383-2000 Licencia Ambiental ngna
Relleno Sanitario LA AGUADA
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