
CORPORAGION AUTONOMA REGIONAL DE SANTANDER C.A.S
SEDE DE APOYO REGIONAL MARES CAS

RESOLUCION

"Por medio del cual se Revocan unos Artículos de un Acto Administrativo y se
Adoptan otras Disposiciones"

La Jefe Oficina de Apoyo Regional Mares de la Corporación Autónoma Regional de
Santander C.A.S., en uso de las facultades otorgadas mediante Resolución DGL No.

00001 103 del 25 de noviembre de 2014 y,

CONSIDERANDO

Mediante Oficio No. 370 / - DICAR - GOES H - 29.11 de Septiembre 08 de 2011,
Municipio de Puerto Parra, Santander, emitido por la Policía Nacional, Dirección de
Carabineros y Seguridad Rural, Subintendente HARALD AUGUSTO RHODE SILVA ,

Funcionario Policía Judicial Sección No. 03 Hidrocarburos Centro,
soescentro@qmail.com Teléfono: (7) 6275062, recibido por la Corporación Autónoma de

Santander, CAS, Oficina Regional Mares, con radicado No. 2056 de Septiembre 09 de

2011, se deja a disposición de la Autoridad Ambiental madera incautada en volumen
promedio de diez y ocho metros cúbicos (18 m3), de madera aserrada, de la especie Ceiba
(bombacáceas), incautados al señor LU¡S ALFONSO VASQUEZ URIBE identificado con
cedula de ciudadanía No. 91.043.637 de San Vicente de Chucuri, Santander, dirección de
residencia: Carrera 19 Transversal 16-80, Barrio Riberas del Rio de Oro, Teléfono (7)

6591316, Municipio de Girón, Santander y al señor JAVIER HUMBERTO GOMEZ
AFANADOR identificado con cedula de ciudadanía No. 91.160.838 de Floridablanca,

dirección de residencia: Canera 25 No. 4-12, Teléfono (7) 6348334, Municipio de

Bucaramanga, Santander, quienes transportaban la madera en un vehículo tipo camión,,
doble troque, tipo estacas, marca DODGE, placas XVJ 617, modelo 1973, color azul, motor

número 11002442, chasis número N-314962, por movilizar productos forestales sin contar
con el respectivo permiso ambiental de movilización otorgado por la Autoridad Ambiental
dentro de las diligencias por presunta comisión del delito de llícito Aprovechamiento de los

recursos naturales renovables. De igual forma, se allega numero de noticia criminal No.

58081 60001 35201 1 8Ol 48, copia de Acta Ú nica de Control al Trafico llegal de Flora y Fauna

Silvestre emitida por la Policía Nacional, Dirección de Carabineros y Seguridad Rural.

Mediante asignación de actividades , el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al

Profesional de Derecho contratista MAX RINCON, el caso y realizar las diligencias juridicas

correspondientes, para lo cual, se expide el Acto Administrativo Auto RMS No. 00587 de

2011 de Septiembre 23 de 2011, que dispone iniciar investigación administrativa de carácter
ambiental y formular cargos contra del señor LUIS ALFONSO VASQUEZ URIBE

identificado con cedula de ciudadanía No. 91.043.637 de San Vicente de Chucuri,

Santander, dirección de residencia: Carrera 19 Transversal 16-80, Barrio Riberas del Rio

de Oro, Teléfono (7) 6591316, Municipio de Girón, Santander y al señor JAVIER
HUMBERTO GOMEZ AFANADOR identificado con cedula de ciudadanía No. 91.160.838

de Floridablanca, dirección de residencia: Carrera 25 No. 4-12, Teléfono (7) 6348334,

Municipio de Bucaramanga, Santander.

Mediante Oficio de fecha Octubre 12 de 2012, emitido por la Corporación Autónoma de

Santander, CAS, Oficina Regional Mares, se solcito a la lnspección Municipal de Transito y

Transportes de San Gil, la inscripción en el historial del vehículo de placas XVJ 617

pendiente por investigación administrativa sancionatoria.

Mediante Memorando de asignación de actividades RMS No. 00402-2013 de Mayor 06 de

2013, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al lngeniero Forestal DIEGO
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FERNANDO FLOREZ FLOREZ, rcalizat visita de inspección ocular de seguimiento a la
madera incautada ubicada en las instalaciones de la bodega del Municipio de Puerto parra,
Santander, para lo cual se emite el Concepto Técnico RMS No. 0445-2013 de Julio 23 de
2013.

Mediante Oficio de Octubre 13 de 2011 emitido por la Policía Nacional, se solicita la
donación de la madera incautada y depositada en la Bodega de la Alcaldía Municipal,
Municipio de Puerto Parra, Santander. Por otro lado, mediante Oficio de Septiembre 2g de
2011, emitido por funcionario de Saneamiento Básico de la Alcaldía Municipal, Municipio
de Puerto Parra, Santander, informa proliferación de insectos y plagas en razón a la madera
depositada en las instalaciones. Por su parte, mediante Oficio de Septiembre 22 de 2011,
el secuestre y depositario de la madera acopiada en la Bodega de la Alcaldía Municipal,
Municipio de Puerto Parra, Santander, informa a la Policía Nacional la difícil situación de
salubridad, conflicto social y deterioro de la madera incautada, así como también, mediante
Oficio de Septiembre 23 de 2011, al funcionario de Saneamiento Básico Municipal.

Mediante Oficio de Derecho de Petición de fecha Agosto 30 de 2013, recibido por la
Corporación Autónoma de Santander, CAS, Oficina Regional Mares, con radicado No.
80.30.16375.2019 de Agosto 30 de 2019, impetrado por el señor JHON JAIRO GOMEZ
AFANADOR, solicita el levantamiento de pendiente en el historial del vehículo de placas
XVJ 617 accionado por la Autoridad Ambiental; el cual es contestado mediante Oficio SAA
No. 01511-2019 de Septiembre 17 de 2019 con radicado No. 80.10.05806.2019 de
Septiembre 17 de2019.

Mediante Oficio SAA No. 01512-2019 de fecha Septiembre 17 de 2019, emitido por la
Corporación Autónoma de Santander, CAS, con radicado No. 80.30.0bg0g.20,|9 de
Septiembre 17 de2019, se solicita a la lnspección Municipal de Tránsito y Transportes de
San Gil, el levantamiento del pendiente en el historial del vehículo de placas XVJ 6l T por
investigación administrativa sancionatoria, el cual es contestado mediante Oficio No. 1gS9
de Septiembre 25 de 2019, por parte de la lnspección Municipal de Tránsito y Transportes
de San Gil.

Mediante asignación de actividades, el Jefe de la Oficina de Apoyo Mares, CAS, asigna al
Profesional de Derecho contratista JHON LOV¡S OCHOA ARQUEZ, el caso y realizar las
diligencias jurídicas correspondientes, para lo cual, se expide el Acto Administrativo Auto
RMS No. 0124 de 2022 de Mayo 24 de 2022, que dispone ordenar la práctica de pruebas
dentro del proceso sancionatorio administrativo ambiental adelantado al señor LUIS
ALFONSO VASQUEZ URIBE identificado con cedula de ciudadanía No. 91.043.637 de
San Vicente de Chucuri, Santander, y al señor JAVIER HUMBERTO GOMEZ AFANADOR
identificado con cedula de ciudadanía No. 91.160.838 de Floridablanca, Santander.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

A través del Artículo 3 de la Ley 1333 de 2009, se indica que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el Artículo 1 de la Ley 99 de 19g3.
El Artículo 93 del Código de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011, establece sobre la revocatoria de los actos
administrativos y las causales para que proceda lo siguiente:

'tos acfos administrativos deberán ser revocados por /as mlsmas autoridades que los hayan
expedido o por sus inmediatos superiores jerárquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
pafte, en cualquiera de /os srgulenfes casos:

1. Cuando sea manifiesúa su oposición a ta Constitución Política o a ta ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés púbtico o social, o atenten contrá et.
3. Cuando con e//os se cause agravio injustificado a una persona.,'
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Por su parte, el Artículo 95 del Código referido indica que la Revocatoria Directa podrá
cumplirse aun cuando se haya acudido ante la Jurisdicción de lo Contencioso
Administrativo, siempre que no se haya notificado Auto Admisorio de la Demanda. Así las
cosas, la norma en comento faculta a toda Autoridad Ambiental para que de manera oficiosa
revoque los actos administrativos emanados por la misma, cuando advierta la configuración
de alguna de las causales referenciadas, revocatoria que puede realizarse sin
consentimiento previo del titular cuando no se altere un derecho o una situación concreta.
En ese orden de ideas, la Revocación Directa es una facultad unilateralde la administración
para dejar sin efectos sus propias decisiones sin que para ello se requiera petición de parte,
por lo cual, el legislador le ha concedido un instrumento y mecanismo eficaz a la
administración para revisar sus propias actuaciones y dejarlas sin efecto, cuando por
razones de legalidad o de mérito no tengan cabida en el ordenamiento jurídico.

Cabe resaltar que la Revocatoria Directa, es una figura jurídica de regulación o autocontrol
de la gestión administrativa del Estado, que le permite modificar o sustraer el acto
administrativo del ordenamiento jurÍdico sin necesidad de acudir a la jurisdicción
Contencioso Administrativa. Frente a la figura, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Sección Tercera, determinó en Sentencia 1995-04114 del23
de Junio de 2010, lo siguiente:

(...)....,"es una modalidad de desaparición de un acto administrativo, mediante la cual la
administración decide, de oficio o a petición de pafte, eliminar un acto anterior. Se encuentra
dentro del contexto del derecho administrativo como una forma de autocontrol, porque
proviene de la misma administración como consecuencia del examen que realiza sobre sus
propias decisiones, y que los motivos por /os cuales la administración pueda reyocarsus acfos
tienen consagración expresa en la ley, pues no puede dejarse a la voluntad de la
administración determinar los motivos para hacerlo ya que ello atentarta gravemente contra la
seguridad y estabilidad jurfdica, respecto de acfos que consagran derechos subT'efivos en
cabeza de /os administrados".

También en Sentencia 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02), el Consejo de Estado,
Consejero Ponente Dr. Alberto Arango Mantilla, frente a la revocatoria de los Actos
Administrativos, considera:

"... La Revocación Directa del Acto Administrativo es una potestad legal otorgada a una
autoridad para hacer desaparecer de la vida jurfdica, /as declsiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de mérito (causales). Son razones
de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente lógico-jurÍdico, esfo es, cuando se hace
una confrontación normativa, porque infringe el orden preestablecido que constituye el
principio de legalidad, y de mérito, cuando el acto es extinguido por razones de oportunidad,
conveniencia pública o cuando una persona determinada recibe un agravio injustificado".

CONS¡DERACIONES PARA DECIDIR

El eje de la Revocatoria Directa se encuentra en el hecho de que, por medio de un mismo
Acto Administrativo Auto RMS No. 00587 de 2011 de Septiembre 23 de 2011, se surtieron
dos etapas procesales que deben ser autónomas y que tienen un orden predeterminado
por la Ley 1333 de 2009: la Ape¡íura de la lnvestiqación )/ la Formulación de Carqos. La

razón por la cual, estas etapas deben ser autónomas, es decir, surtirse por medio de actos
administrativos independientes, tiene que ver con la observancia y garantía del derecho al
debido proceso, consagrado en la Constitución Política de 1991 en su Artículo 29, según el
cual, las actuaciones administrativas deben ceñirse a las formas propias de cada juicio. En
ese orden de ideas y de acuerdo con el Artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, la etapa procesal
de lnicio del Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, tiene la finalidad de

verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracción a las normas ambientales. Por
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otro lado, el Artículo 24 de la ley ibídem, establece que la etapa procesal de Formulación
de Cargos, procede cuando exista mérito para continuar con la investigación.

Quiere decir lo anterior, que la etapa procesal de lnicio del Procedimiento Sancionatorio
Administrativo Ambiental, desde la perspectiva de la administración, es una oportunidad
procesal adicional para que esta investigue más a fondo y determine si es o no necesario
pasar a la etapa de Formulación de Cargos. Esto implica, que la Autoridad Ambiental puede
advertir en el marco de la etapa mencionada, que determinada conducta u omisión, no
constituye una infracción a la normatividad ambiental. Al seguir las formas propias del
Procedimiento Sancionatorio Administrativo Ambiental, se puede afirmar que, para llegar a
la etapa procesal de Formulación de Cargos, se debe haber expedido y notificado
previamente el Acto Administrativo de Apertura de lnvestigación, autónomo e
independiente, que le permita al investigado empezar a preparar su defensa jurídica en el
marco del proceso sancionatorio. La debida observancia y seguimiento de estas etapas
procesales, son necesarias para que se garantice el ejercicio del derecho de defensa y
contradicción que tiene el investigado, así como el cumplimiento de las garantías mínimas
del debido proceso administrativo contemplado en la norma constitucional.

En ese sentido y en aras de salvaguardar el principio constitucional al debido proceso para
el investigado, el Acto Administrativo Auto RMS No. 00587 de 2011 de Septiembre 23 de
2011, se considera contrario al Artículo 29 de la Constitución Política, así como a los
Artículos 18 y 24 de la Ley 1333 de 2009; configurándose la primera causal del Articulo 93
de la Ley 1437 de 201 1, razón por la cual, se considera necesario en la presente
providencia, proceder con la Revocatoria Directa de su Artículo Segundo, Tercero y Cuarto
que reza:

"SEGUNDO: Formular Cargos al señor LUIS ALFO,VSO yASQUEZ IJRIBE identificado con
cedula de ciudadanía No. 91.043.637 expedida en San Vicente de Chucuri, por transportar
productos forestales sin el correspondiente permiso para la movilización expedido por ta
autoridad ambiental competente.

TERCERO: Formular Cargos al señor JAVIER HIIMBERTO GOMEZ AFANADOR
identificado con cedula de ciudadanÍa No.91.160.838 expedida en Ftoridablanca, por
aprovechar y comercializar productos foresfales sin obtener el permiso expedido por la
a utorid ad am bie ntal compete nte.

CUARTO: De conformidad con lo establecido en el Artlculo 25 de la Ley 1333 de 200g, los
señores LUIS ALFOruSO yASQUEZ URIBE y JAVIER HUMBERTO GOMEZ AFANADOR,
disponen de un término de diez (10) días hábiles contados a paftir de la notificación del
presente acto administrativo, para que por si mismo o por intermedio de apoderado rinda los
descargos correspondientes, para cuyo efecto se le informa que el Expediente No.68081-353-
2011, queda a su disposición en la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS,
Regional Mares, Oficina 413, del Edificio Super Esfre//as, Secfor Comerciat de la Ciudad de
Barrancabermeja".

Que la misión de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS es administrar los
recursos naturales renovables y el ambiente con criterios de sostenibilidad, equidad y
participación ciudadana, con un compromiso ético y responsable de sus servidores.

Que el Articulo 31 Numeral 2 de la Ley gg de 1993, le señalo a las Corporaciones
Autónomas Regionales, ejercer la función de máxima autoridad ambiental en el área de su
jurisdicción, de acuerdo a las normas de carácter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el Artículo 31 de la Ley 99 de 1993 en su Numeral 12, faculta a las Corporaciones
Autónomas Regionales para ejercer las funciones de evaluación, control y seguimiento
ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás Recursos Naturales
Renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustancias o
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res¡duos líquidos, sólidos o gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a
los suelos, así como a los vertimientos o emisiones que puedan causar daño o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos.

Que el Numeral 17 del Artículo 31 de la Ley 99 de 1993, faculta a las Corporaciones
Autónomas Regionales para "imponer y ejecutar a prevención y sin perjuicio de las
competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policía y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violación a las normas de protección ambiental y
de manejo de los Recursos Naturales Renovables y exigir con sujeción a las regulaciones
pertinentes, la reparación de los daños causados".

Que mediante Resolución DGL N' 00001103 de Noviembre 25 de 2014, la Dirección
General de la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS desconcentro y delego
algunas de sus funciones a los Jefes de las Sedes de Apoyo de las Regionales del
Departamento, entre ellas las de imponer mediante acto administrativo, las medidas
preventivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Revocar, por encontrarse probada la causal primera delArticulo 93

de la Ley 1437 de 201't del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, elArtículo Segundo, Tercero y Cuarto delActo Administrativo Auto RMS No.

00587 de 2011 de Septiembre 23 de 2011, el cual estableció lo siguiente:

"SEGIJNDO: Formular Cargos al señor LUIS ALFOÍVSO VASQUEZ URIBE identificado con

cedula de ciudadanfa No. 91.043.637 expedida en San Vicente de Chucuri, por transportar
productos foresfa/es sin el correspondiente permiso para la movilización expedido por la
autorid ad a m bie ntal compete nte.

TERCERO: Formular Cargos al señor JAVIER HUMBERTO GOMEZ AFANADOR
identificado con cedula de ciudadanfa No.91.160.838 expedida en Floridablanca, por

aprovechar y comercializar productos forestales srn obtener el permiso expedido por la
autorid ad a m bie ntal compete nte.

CUARTO: De conformidad con lo estabtecido en el Artlculo 25 de la Ley 1333 de 2009, los

señores LU(S ALFOTVSO VASQIIEZ ttRtBE y JAVTER HUMBERTO GOMEZ AFANADOR,

disponen de un término de diez (10) días hábites contados a partir de la notificaciÓn del

presente acto administrativo, para que por si mismo o por intermedio de apoderado rinda los

descargos conespondientes, para cuyo efecto se le informa que el Expediente No.68081-353'

2011, queda a su disposición en la Corporación Autónoma Regional de Santander CAS,

Regionat Mares, Oficina 413, det Edificio Super Estrellas, Secfor Comercial de la Ciudad de

Barrancabermeja".

ARTICULO SEGUNDO. Advertir al señor LUIS ALFONSO VASQUEZ URIBE identificado

con cedula de ciudadanía No, 91.043.637 de San Vicente de Chucuri, Santander, dirección

de residencia: Carrera 19 Transversal 16-80, Barrio Riberas del Rio de Oro, Teléfono (7)

6591316, Municipio de Girón, Santander y al señor JAVTER HUMBERTO GOMEZ

AFANADOR identiflcado con cedula de ciudadanía No. 91.160.838 de Floridablanca,

dirección de residencia: Carrera 25 No. 4-12, Teléfono (7) 6348334, Municipio de

Bucaramanga, Santander, que la etapa procesal de lnicio del Procedimiento Administrativo

Sancionatorio Ambiental, se encuentra surtida.

ARTíCULO TERCERO. Las demás disposiciones del Acto Administrativo Auto RMS No.

00587 de 2011 de Septiembre 23 de 2011 , continúan vigentes.
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ARTíCULO CUARTO: De conformidad
notifíquese personalmente el contenido

el Artículo 67 de la Ley 1437 de 2011,
la presente providencia al señor LUIS

ALFONSO VASQUEZ URIBE identificado con cedula de ciudadanía No. 91.043.637 de
San Vicente de Chucuri, Santander, dirección de residencia: Carrera 19 Transversal 16-80,
Barrio Riberas del Rio de Oro, Teléfono (7) 6591316, Municipio de Girón, Santandery al
señor JAVIER HUMBERTO GOMEZ AFANADOR identificado con cedula de ciudadanía
No. 9'1.160.838 de Floridablanca, dirección de residencia. Carrera 25 No. 4-12,Teléfono (7)
6348334, Municipio de Bucaramanga, Santander, y hágase entrega de una copia para su
conocimiento, dejando la respectiva constancia en el expediente.

Parágrafo: De no ser posible la notificación personal, se deberá proceder de conformidad
a lo dispuesto en los Artículos 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Remítase copia de la presente Providencia a la Secretaria General
de esta Corporación, para que sea publicado de conformidad con lo dispuesto en los
artículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTíCULO SEXTO: Contra la presente Providencia no procede recurso alguno, según lo
dispuesto en el artículo 75 de la ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Código de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFíQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CÚMPLASE

Jefe de Oficina de Apoyo Regional Mares CAS
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